XI CONFERENZA IFEL
SCENARI PER | COMUNI ITALIANI
LA FINANZA LOCALE TRA OPPORTUNITA’ D’INNOVAZIONE E FRAGILITA’ DA SUPERARE
24/25/26 gennaio 2023 - Ore 09.30/13.30

Tre mattine,tre sessioni, 12 ore di dibattito, oltre 40 gli interventi previsti tra relazioni e dibattito
politico tra Comuni, Istituzioni e Governo. Il tutto indirizzato a fornire elementi sullo scenario che i
Comuni italiani si troveranno ad affrontare nei prossimi anni.

1.Una fase caratterizzata da rilevanti risorse per
investimenti

Spese straordinarie e aggiuntive per i comuni
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Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati RGS, DipCoe e ANCI, 2022 ﬂ
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Sono programmati investimenti aggiuntivi per circa 10 MLD all’anno nei prossimi 7 anni, per un
totale di oltre 70 MLD di euro




w ] Focus ultimo periodo...fino al 2022

Gli investimenti fissi lordi dei comuni (miliardi di euro), 2017-2022
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Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati SIOPE, anni vari
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Tenendo conto della dinamica delgi ultimi anni della spesa per investimenti, nei prossimi annila
spesa comunale per investimenti dovrebbe raggiungere quasi i 20 mld di euro annui.

Questo significa, se guardiamo il trend degli investimenti comunali dal 1995, tenendo conto
dell’inflazione, raggiungere per il solo comparto degli Enti locali il punto di massimo toccato nel
2004 con 16 miliardi di euro di spesa a valori correnti.

ﬂﬂ Il trend degli investimenti dei comuni

Gli investimenti fissi lordi dei comuni (milioni di euro a prezzi correnti), 1995-2021
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Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati Istat, anni vari
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Ma oggi quel livello di investimenti dovrebbe essere realizzato oggi con % della forza lavoro in
meno nel solo settore dei dipendenti comunali in organico, frutto come si sa del blocco del
turnover per anni e dei pensionamenti programmatik’ utile ricordare in questa sede che Il tema e
fortemente intrecciato con il drastico calo di personale della Pubblica amministrazione in generale,
diminuito di un quarto in 15 anni da 430mila nel 2007 a 320mila nel 2021, una variazione del 27%
in meno.




ﬂ T‘ Il trend del personale comunale in servizio

Personale comunale in servizio Esigenza: possedere la capacita
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Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati MEF, anni vari
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'eta dei dipendenti comunali a tempo

ﬂ T‘ indeterminato

L'eta dei dipendenti comunali a tempo indeterminato, 2020

Classi di eta Valore Valore ;
per

Fino a 29 4.042 1,3%
30-34 8.787| 2,8%
35-39 17.15]] 5,4%
140 - 44 29.862 9,4%|
45 - 49 47.425 15,0%|
50 - 54 63.595| 20,1%,

2559 78'05% 24,6% — | prossimi ad andare in
60 e oltre 67.928 21,4% pensione...
Totale 316.848 100,04

Fonte: elaborazione IFEL-Ufficio Analisi ed Elaborazione Dati Economia Territoriale su dati MEF, 2022
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Oltre il 65% dei dipendenti comunali ha piu di 50 anni. Nei prossimi 5 annni andranno in pensione
almeno 50.000 unita. Almeno 100.000 nei prossimi 10 anni (un terzo della attuale forza lavoro
comunale.

E con un “ambiente normativo” reso molto piu complesso per il combinato disposto dell’eredita
non ancora rimossa della legislazione della crisi (orientata a ridurre, rallentare, posporre la spesa)
e di procedure che a tutela di principi importanti — ambiente, sicurezza, pruvacy, trasparenza, ecc
— hanno pero oggettivamente aggravato le procedure di spesa.

Gli ultimi dati dell’Agenzia per la Coesione territoriale registravano un tempo medio di attuazione
delle opere infrastrutturali sui 4,4 anni ma sono necessari in media meno di 3 anni per attuare
progetti da meno di 100 mila euro e oltre 15 anni per progetti da oltre 100 milioni di euro€ .

Sono state introdotte recenti innovazioni semplificatrici ma le procedure rimangono piu
complesse rispetto a 20 anni fa.



2.La spesa corrente comunale nella stagione
dell’inflazione

| contributi strarodinari legati alla pandemia hannno permesso una tenuta dell spesa corrente
comunale

ﬂ /‘ La tenuta della spesa corrente nel periodo della pandemia

Dinamica spesa corrente comunale 2019-2021
per classi demografiche, var. % annue
Sorretto dai contributi straordinari erogati dallo Stato, durante la pandemia il 0 2

ruolo dei comuni nel garantire servizi e beni necessari ha comportato: 14%

« complessiva tenuta nel corso del 2020 sull'intero territorio nazionale, om
anche in ragione dei risparmi di spesa correlati al periodo di lockdown . "

« diffusa accelerazione della spesa durante il 2021, trainata in particolare
dai comuni medi e grandi

Dinamica spesa corrente comunale 2019-2021
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Cosi come appare migliorata la situazione degli equilibri di parte corrente .

ﬂ /‘ Avanzi disponibili e disavanzi

I confronto 2021-2019 restituisce una diversa e ammontare di avanzo disponibile e disavanzo comunale: corfronto 2021 e 2019

tangibile conferma circa la tenuta degli equilibri  E&&S :
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Numero di comuni con e senza avanzo disponibile: confronto 2021 e 2019
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I'ammontare da ripianare (-2,3 mid.) ne L e e

Il miglioramento dei disavanzi si spiega anche alla luce dei contributi erariali specifici stanziati per i ripiani (1,2 mid. nel 2020-21)
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Ma le prospettive inflattive ci costringono a riconsiderare le dinamiche della spesa corrente.




Per quanto moderata I'inflazione degli ultimi anni mostra una pil severa riduzione delle risorse
disponibili in termini reali.

E le prospettive di una decisa dinamica inflattiva riduce I'incidenza delle risorse a disposizione dei
Comuni. L'inflazione ha un impatto asimmetrico sulle entrate comunali (in prevalenza non legate
alle dimaniche nominali) e le spese pienamente influenzate dall’aumento die prezzi.

La dinamica di lungo periodo delle spese comunali
“ e linsorgere dell’inflazione (2)

Al netto delle risorse impegnate per i servizi «rifiuti» e «trasporto Dinarmica spesa corrente comunale 2010-2019
H H . 0 i escluse RSS Nord, indice 2010 = 100

pubblico locale» nel decennio 2010-2019, ossia dopo la stagione dei

tagli_alle risorse (circa 9mld.) e prima della crisi pandemica

successivamente intervenuta, la dinamica della spesa corrente

comunale:

» registra un -6% calcolato «a valori correnti
(25 mld. in meno)

» segnala un -15%stimato «a valori costanti»
(oltre 6 mid. in meno)

La prospettiva di un biennio 2022-23 ad alta inflazione (8,1 nel 2022,
6,3 da stima BCE 2023) riduce fortemente la portata degli aumenti
di risorse disposti tra il 2021 e il 2030 nel FSC, peraltro in larga parte ooz 2
vincolati a nuovi servizi e quindi a spese aggiuntive b
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3.L’altra faccia del PNRR: la spesa in conto capitale
genera futura spesa corrente.

Le prospettive di una riduzione del valore delle risorse correnti in termini reali deve essere
considerata anche in relazione agli investimenti del PNRR ed ai loro futuri costi di gestione. Grazie
al lavoro realizzato in sede di determinazione dei Fabbisogni standard comunali, finalizzati alla
ripartizione del fondo di solidarieta comunale, possiamo disporre di una stima sulla futura spesa
corrente che possimo proiettare sugli investimenti PNRR.

Per la sola gestione (manutenzione, utenze, sorveglinaza, ecc.) ogni miliardo di spesa in conto
capitale per nuove strutture o per la ricostruzione di strutture esistenti, corrisponde un
fabbisogno di spesa corrente di 20 milioni.

Ma le infrasttuure del PNRR sono realizzate per erogare servizi. Naturalmente i costi dipendono
dal tipo di servizio erogato. Nel caso del servizio, ad esempio, di asilo nido ogni miliardo di
investimento genera maggiori fabbisogni di spesa corrente compresi I'intervallo fra i 50 e i 250
milioni.

4.Lo stato del Pnrr per i Comuni



Attualmente siamo nella fase dell’assegnazione dei finanziamenti ai Comuni. Il processo & a buon

punto soprattutto perché a diferenza delle procedure usate nell’ambito delle politiche di coesione
le risorse sono direttamente trasferite ai Comuni.

Dei 40 mld di eruo destinati ai Comuni a novembre 2022, ne erano stati assegnati attualemente 29
mld.

/‘/‘ | primi 29 MLD PNRR assegnati ai comuni
Novembre 2022

Distribuzil delle ioni PNRR a Comuni tratte da decreti e graduatorie pubblicate
dalle A inistrazioni Titolari, per Missi e per ripartizione geografica
% assegnazioni PNRR a Comuni % assegnazioni PNRR a Comuni

wNord wCentro = Meziogiorno

Fonte: elaborazione IFEL su decreti e graduatorie PNRR pubblicate dalle Amministrazioni Titolari. Dati aggiornati a novembre 2022 sui primi 29 miliardi di euro dei 40 assegnati ai comuni.

iFEL

} ‘ 112 Conferenza sulla Finanza e U'Economia Locale
B2 24/25/26 gennaio 2023 - Roma

Assegnazioni PNRR ai comuni per regione
ﬂ ]‘ Distribuzione percentuale delle assegnazioni PNRR a Comuni tratte da decreti e graduatorie pubblicate

dalle Amministrazioni Titolari, per regione

1200

PNRR a Comuni

Fonte: elaborazione IFEL su decreti e graduatorie PNRR pubblicate dalle Amministrazioni Titt
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Il processo attuativo presenta criticita evidenti.



Si deve considerare che
F’aumento del presso delle
materie prime e dell’energia

attuazione degli interventi

ﬂ ]’ | temi dell’attuazione in campo e

Tempi lunghi di realizzazione della opere pubbliche in IT
— il tempo medio di attuazione delle opere infrastrutturali si attesta sui 4,4 anni ma sono necessari in media meno di 3 anni per attuare progetti da meno di 100
mila euro e oltre 15 anni per progetti da oltre 100 M€ (Fonte: Agenzia Coesione territoriale)

Tempi rapidi di allocazione delle risorse PNRR
Le risorse appostate sugli investimenti di cui i Comuni sono stati identificati come soggetti attuatori del PNRR sono state ripartite velocemente (seppur a mezzo
awvisi e bandi competitivi e\o decreti di riparti la strategica e degli interventi)

Un quadro delle regole in evoluzione
Entro marzo 2022 & prevista entrata in vigore il nuovo codice dei contratti pubblici. Nel frattempo si continuano a normare specifici aspetti connessi
all'affidamento delle opere (ved oltre)

0+

Semplificazione delle procedure di autorizzazione

— Si ripropone per I'attuazione del PNRR lo storico problema dei tempi di attraversamento delle fasi di attuazione delle opere, soprattutto quando I'iter
ivo & ad i i da parte di autorita terze
L2 questione del personale a disposizione del comparto
Il forte calo che ha registrato il personale negli ultimi anni non potra essere compensato a breve-medio termine (vedi oltre)
— Nuovi compiti assegnati ai soggetti attuatori del PNRR
 m— Si fa qui riferimento, per esempio, a: 1) applicazione principio DNSH, 2) controllo indicatori comuni, 3) utilizzo di nuova piattaforma REGIS
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Naturalmente serve un cambio di passo da parte di tutti.

Occorre lasciarsi alle spalle la fase del contenimento della spesa non solo nelle regole ma anche
nei comportamenti.

| Comuni sono in prima linea nell’attuazione ma devono poter contare su retrovie — costitutite
dalle istituzioni addette al controllo, indirizzo, autorizzzazione, vigilanza, monitoraggio,
regolazione, ecc — che lavorino nella stessa direzione: semplificare e accelerare la realizzazione
degli investimenti.

Non mancano stutture e programmi attivati per il supporto ai Comuni in primo luogo quelli di

minore dimensione, anche dalla stessa Anci da IFEL.
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Ma questa mappa ha bisogno di un coordinamento e di un indirizzo attraverso un monitoraggio
attivo che individui le criticita o i blocchi e riesca ad intervenire al fianco dei Comuni per
rimuoverli.
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