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1. Premessa

Nel corso della giornata si intende fornire ai eeigganti un quadro generale della
disciplina che interessa il tributo di nuova istitne denominato Tributo Comunale sui
rifiuti e sui servizio (nel proseguo per comoditzhrameremo con I'acronimo TRES o
TARES) introdotto dall’articolo 14 (d’'ora in poiesplicemente art.14) del D.L.
06/12/2011, n. 201 convertito in legge con L. 222021 n.214, come modificato
dall'articolo 1, comma 387, L. 24 dicembre 2012,288 (legge stabilita 2013) e da
ultimo dall’art.10, commi 2 e 3 del DL del 8/4/2@.35.

Stando al richiamato disposto di legge, e salvequtoe o ripensamenti del legislatore,
il “nuovo” tributo dovrebbe sostituire dal 2013 ttut regimi tariffari oggi applicati o
previsti dalla normativa TARSU (regolata dal D.Ig&/11/1993 n.507), TIA1l (nota
anche come tariffa ronchi regolata dal D.Lgs. H9M.n.22) e TIA2 (nota anche come
tariffa integrata d’ambito regolata dal D.Lgs. /2806 n.152). Con I'entrata in vigore
del “nuovo” tributo viene messa fine a diverse a®questioni connesse alla copertura
dei costi del servizio pubblico locale della gesédalei rifiuti. Tributo “nuovo” si fa per
dire visto che come nel proseguo si avra occastnepetere in realta la relativa
disciplina si presenta piu come un mix di quellgotanti i precedenti citati regimi
tariffari.

Una novita € costituita dalla “maggiorazione” dD£0 a mq prevista dal comma 13
dell’'art.14 in commento da ultimo attribuita dieetiente allo Stato ai sensi del citato
art. 10, comma 2, del DL n.35/2013, attualmentesdime del Parlamento in attesa di
conversione. Essa e giustificata dal legislatonegione della necessita di copertura dei
costi relativi a servizi indivisibili. Tale magg@&zione presenterebbe dunque il profilo
di una imposta piu che si una tassa, ma se cie fasgjuanto collegata ad un parametro
non rappresentativo di capacita contributiva, gaieesollevare problemi di legittimita
costituzionale.

Altra novitd é costituita dalla possibilita, intatta dal comma 29, per i Comuni di
istituire un tariffa di natura corrispettiva in ebativa al tributo in commento. Tale
previsione costituisce la definitiva presa d'attopihrte del legislatore dell’orientamento
oramai consolidato della Corte Costituzionale (exipus sent. n.238/09) e della Corte
di Cassazione (da ultimo sent. 3756/12) in metitoraatura tributaria della TIAL.

Natura tributaria ad avviso di chi scrive, estéridianche alla TIA2, data la sostanziale
identita strutturale di tutti i sistemi tariffastituiti dal legislatore dalla testo unico della

finanza locale ( TUFL istituito con RD n.1175/31h) avanti. Questione, quella della

natura tributaria o corrispettiva della tariffa,dai soluzione € prodromica a sua volta
alla risoluzione dell'assoggettamento o0 meno ad Béla stessa tariffa. L'esposta Con

il presente elaborato si intende esprimere sititetigflessioni ed osservazioni sulla

disciplina che regola il tributo in commento, sen@esunzione di completezza ed

esaustivita di analisi delle diverse problematiche man mano emergeranno nel tempo
anche a sequito dell'applicazione pratica dellarradiva in commento.

2. Le novita introdotte dalla Legge di Stabilita 203

L'impianto originario della disciplina della TARE&veva mostrato concreti limiti

applicativi sotto diversi profili, tanto che si é&sp necessario correre ai ripari
introducendo modifiche sostanziali al fini di renel@ossibile la effettiva possibilita di

rendere operativo il nuovo tributo dal 2013. Umpwiproblema era legato al fatto che
presupposto per l'impianto del tributo & costitudalla sussistenza e I'offerta sul
territorio di un servizio pubblico locale riservatdla privativa comunale. Ma |l

richiamo normativo riportato al comma 1 dell’arf@on commento faceva riferimento

ad una disposizione di legge dichiarata incostitozie con sentenza della Corte delle



leggi n.199 del 20/7/2012 (Gazz. Uff. 25 luglio 20In. 30. Dunque si rendeva
necessario modificare la normativa di riferimenem@ possibili profili di illegittimita
genetica del tributo stesso. In secondo luogodeiplina in commento poneva una serie
di problemi di natura piu prettamente operativay daischio fondato di impedire la
concreta applicazione del tributo dal 2013.

In particolare la disciplina in commento ha modifiw 'oggetto d'imposta il quale € ora
costituito dall’unita immobiliare catastale e nan galla superficie in quanto tale come
nei precedenti regimi fiscali. Inoltre, I'art. i commento prevedeva I'immediata
applicazione di un sistema tariffario diverso edono con copertura integrale dei costi,
sostanzialmente diverso dal regime TARSU in vigor@ltre 6.000 comuni su 8.100
totali. In concreto quindi i Comuni avrebbero davuhodificare sostanzialmente le
banche dati a disposizione in pochi mesi, a fratiteisorse umane, economiche e
strumentali limitate.

Cio dopo aver acquisito dati ed informazioni putitualaborate e messe a disposizione
in tempi brevissimi da parte dellAgenzia delle ¢ (gia Agenzia del Territorio).
Operazioni concretamente impossibili da metterattio nel poco tempo a disposizione.
Per non tener conto, poi, dell'impatto istantanao cttadini in termini di possibile
aumento della pressione fiscale cagionato dalliappione di detta nuova disciplina
nella sua formulazione originaria. Per ovviaréda con l'articolo 1, comma 387, L. 24
dicembre 2012, n. 228 (legge stabilita 2013), sstate introdotte alcune modifiche alla
citata disciplina che prevedono un regime transitdr prima applicazione per il 2013
con riferimento all'oggetto, alle superfici ed alégiffe di riferimento nonché ai termini
di pagamento.

3. Novita introdotte dal DL del 14/1/2013 n.1 convéto nella Legge 1/2/2013 n.11
L’articolo 1 del citato DL convertito, modificandd comma 35 dell'art.14 in
commento, ha posticipato a luglio il pagamento adgitima rata con riferimento al
tributo dovuto per l'anno 2013. La ratio di talésmbsizione € perd oscura e
contraddittoria, a fronte delle diverse modifichmartate dalla citata legge di stabilita
2013.

Pare trattarsi di una modifica introdotta piu pagioni di opportunita elettoralistiche
che altro. Anzi tale modifica ha introdotto un etsrtto di forte criticita nel sistema di
gestione dei rifiuti.

Al riguardo il tributo ha infatti la funzione di pcurare le risorse finanziarie per coprire
il costo del servizio di gestione dei rifiuti. Ongrinvio a luglio della riscossione del
tributo significa posticipare significativamentetdrmine di pagamento di costi che il
gestore deve sostenere fin dal 1° gennaio doveratangire senza soluzione di
continuita il servizio pubblico sul territorio. L@onseguenza € di generare una piu che
probabile crisi liquidita a carico del gestore, onpndo a quest’ultimo il ricorso al
credito degli operatori finanziari, che a sua vdia un costo che non potra che
riversarsi sui contribuenti aggravando il pesotdbuto.

4. Novita introdotte dal DL 8/4/2013 n.35, attesaictonversione

Il legislatore ha introdotto diverse novita normatcon I'art. 10, commi 2 e 3, del DL
in commento. Si deve pero richiamare I'attenzioaklettore sulla valenza circoscritta
al solo (per ora) 2013 delle novita in commentsatjuito riportate.



La prima delle novita introdotte dal DL in questoina proprio la funzione di rimediare
al citato elemento di criticita introdotto solo ahc mesi fa dal citato DL n.1/2013,
rimettendo al Comune il potere di disporre in nteat termini ed al numero di rate per
il pagamento del tributo da disporsi con delibe@monale anche nelle more
dell’approvazione del regolamento comunale disagite il tributo in questione.

Tale disposizione innovativa & stata poi accompagmia una successiva che ha
confermato il sistema dell’acconto, basato su aligle metrature dei regimi tariffari
applicati nel 2012, e del saldo a conguaglio, dudise delle tariffe approvate nel 2013.

Degno di nota e I'esplicito rafforzamento dellacifidina della riscossione del tributo
basata sul sistema di liquidazione d’ufficio ai@adel comune. Altra novita di rilievo
e lattribuzione della maggiorazione di 30 centas@iheuro direttamente allo Stato
anziché ai comuni e la contestuale logica elimimaeidel collegato meccanismo della
riduzione del fondo sperimentale di riequilibrice¢tius fondo di solidarieta comunale).
Maggiorazione che non puo piu essere modifica@umento dai Comuni. Tali ultime
disposizioni, non fanno che accrescere le perpéessimerito alla legittimita di tale
maggiorazione nata per finanziarie i servizi ingivili offerti dai comuni e che finisce
per finanziare direttamente la spesa dello Stafme viene confermata la possibilita di
lasciare ai gestori del servizio rifiuti I'attivi@i riscossione del tributo.

5. Comparazione con i precedenti regimi fiscali

| diversi profili del tributo in commento verranradfrontati nel proseguo del presente
elaborato sforzandosi di mettere in evidenza ecaratbmuni e differenze con le diverse
discipline che regolano gli altri citati precederggimi fiscali. Il prescelto metodo di
analisi comparativa permettera di far emergerestasiziale identita strutturale e fiscale
di tutti i regimi tariffari connessi alla copertudei costi del servizio di gestione dei
rifiuti, dalla tassa rifiuti del TUFL al tributo inommento. Inoltre, tale metodo di analisi
permettera di far emergere che la disciplina deuto in commento si presenta come
un mix della diverse normative relative alle ergrahe I'anno preceduta. Per maggior
comodita d’esposizione nell'analisi della normatiga rispettera tendenzialmente
I'ordine delle disposizioni come risulta nell’artdodell’articolo 14 in commento.

6. Istituzione del tributo dal 2013

I comma 1 dell’art. 14 dispone che dal 1/1/2013rema in vigore il tributo in
commento che dovrebbe sostituire come detto TARSA] e TIA2 (di seguito anche
altre entrate). Al riguardo non pud non esseravsigzata la situazione, tipicamente
italiana, di grande confusione venutasi a creagd ndtimi tre lustri circa il regime
tariffario da applicarsi in ltalia, a seguito defteancanza di coerenza di un legislatore
apparso talvolta schizzofrenico.

Da una parte abbiamo assistito a tariffe “zombiARISU e TIA1), che si & continuato
ad applicare pur abrogate da anni. Dall'altra dfl&¢ stata istituita una nuova entrata
(TIA 2) mai entrata in vigore. In particolare la R&8U ¢ stata istituita dal Cap 1l del
D.Lgs n.507/93 poi abrogata con l'art.49 D.Lgs.2/97 il quale ha istituito la TIA1 —
tariffa ronchi — poi abrogata dall’art. 238 D.Lgs152/06 che ha istituito la TIA2 —
tariffa integrata d’ambito.

Peraltro, tale confusione normativa si e riverkgeretgativamente sull’attribuzione delle
connesse competenze, portando a diverse senteramendilamento delle delibere di



approvazione dei piani finanziari e delle tariffergncompetenza relativa (vedi da
ultimo sentenza del Cons. di Stato n.539/12). Dendjistituzione del nuovo tributo
dovrebbe essere salutata positivamente se non a#la speranza che serva a
contribuire a far chiarezza e dare stabilita alimeg tariffario da applicarsi in
connessione al servizio di gestione dei rifiuti.

7. Connessioni con le materie ambientale e dei sevpubblici locali

Non e revocabile in dubbio che la disciplina dellARES, come quelle relative ai
tributi ed alle tariffe che essa € destinata aitsrgt, siano strettamente connesse alle
disposizioni normative e relative vicende che ragolla materia ambientale dei rifiuti
nonché a quelle che regolano la materia dei semublici locali a rilevanza
economica.

Si avverte quindi il lettore, che non puo trattarsimodo serio con aspirazione di
completezza la disciplina della TARES se non avebdp a mente anche le citate
discipline non tributarie e relativi vicende e pehi applicativi. In altre parole, in

materia di TARES, non é sufficiente né per il diwe né, a maggior ragione, per
linsegnante la dotazione di un bagaglio culturadsclusivamente giuridico-

tributaristico, richiedendosi invece (e solo pemarciare) conoscenze allargate al
diritto amministrativo ed a quello comunitario materia di ambiente e di servizi
pubblici locali a rilevanza economica.

Tanto é vero che tra le disposizioni ripetutamentalificate, quale segno dell’'estrema
attenzione dedicata al riguardo del legislatoreg voroprio quella che al comma 1
dell'articolo in commento, regola il presuppostongegco del tributo: ovvero la
sussistenza e I'offerta nel territorio comunalesdiservizio pubblico locale a rilevanza
economica della gestione dei rifiuti riservato @gime di privativa ai comuni. Come si
evince dal comma in commento anche tale tributangad precedenti regimi che
I’'hanno preceduto) ha la funzione di assicuraredpertura dei costi relativi a tale
servizio pubblico. In altre parole cio significaechi tributo in commento non ha piu
motivo di esistere qualora venga meno un servizigedtione dei rifiuti attribuito alla
competenza in privativa (ovvero in esclusiva) asnani o di altri enti pubblici.

Per comprenderci, in origine il citato comma 1,pdiseva che la TARES aveva la
funzione di garantire la “la copertura dei costati®i al servizio di gestione dei rifiuti
urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smattento, svolto in regime di privativa dai
comuni, e dei costi relativi ai servizi indivisibdei comuni”.

Pochi commentatori ed operatori tributari, si s@es0 avveduti della portata delle
modifiche introdotte al citato comma 1 dall'art, 26mma 5, D.L. 24 gennaio 2012, n.
1, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 mar2012, n. 27. Dopo infatti le

modifiche apportate dalla disposizione da ultimtatei risultava infatti che la funzione
della TARES doveva intendersi limitata alla “copeat “copertura dei costi relativi al

servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifitassimilati avviati allo smaltimento,

svolto mediante l'attribuzione di diritti di esdws nelle ipotesi di cui al comma 1
dell'articolo 4 del decreto-legge 13 agosto 201138 convertito, con modificazioni, in
legge 14 settembre 2011, n. 148, e dei costi vekatservizi indivisibili dei comuni”.

A sua volta la disposizione da ultimo richiamat&rdduceva una rivoluzione per |l
nostro Paese disciplinando la liberalizzazione svizi pubblici locali a rilevanza
economica compreso quello di gestione dei rifinjtando la riserva della privativa



pubblica a quei casi eccezionali e ben documeirtatui il libero mercato non € in
grado di garantire, per difetto del requisito, ‘@ejlilibrio economico l'universalita e
I'accessibilita del servizio.

L’attuazione dell'esposta disciplina avrebbe potutcomportare quindi la
liberalizzazione del servizio di gestione dei tifi@vvero in concreto la possibilita della
libera e competitiva offerta del servizio da patteutti gli operatori del mercato dietro
la corrisponsione di un prezzo-corrispettivo. Insmam qualcosa di analogo a quello che
e avvenuto nella telefonia mobile per esempio.

Se tale rivoluzionaria disciplina avesse concretdgmdrovato attuazione, la TARES
non avrebbe piu avuto motivo di esistere o ne $@rabata grandemente ridimensionata
la portata applicativa.

Senonché il citato art. 4 del DL n.138/2011 e statome si diceva, dichiarato
incostituzionale dalla Corte Costituzionale corilata sentenza n.199/2012, in quanto
in contrasto con la volonta popolare espressa la@ferendum abrogativo dell’art. 23-
bis del DL 25/6/2008, n. 112 convertito, con magfioni, dall'art. 1, comma 1, della
legge 6/8/2008 n. 133, appunto regolante a suoddmpnateria dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica.

Tale ultimo evento giuridico ha determinato il wemieno del dato normativo fondante
sul quale poggiava lo stesso presupposto di egsteella TARES, mettendone in
pericolo la stessa legittimita applicativa.

Si puo ben comprendere ora quanto le vicende velaila disciplina della TARES
siano strettamente connesse a quelle riguardamiataria dei servizi pubblici locali.

Per tali ragioni, proprio con la legge di stabil2@13, il legislatore € corso ai ripari
modificando nuovamente il comma 1 e reintroducdhdoncetto di “servizio pubblico
svolto in regime di privativa pubblica” questa eofieré disponendo in modo generico
“ai sensi della vigente normativa ambientale”. Clasiendo il legislatore non solo ha
ridato legittimazione generica alla TARES ma né dvancolato la disciplina dalle
alterne vicende che riguardano le specifiche digpms di legge che interessano i
servizi pubblico locali.

Al riguardo si ha pero la premura di richiamardtéazione del lettore sul fatto che
guanto sopra non mette al riparo la TARES da qudlle saranno le future vicende
legate ai citati SPL. Cio significa che se dovemsgare a buon fine un futuro tentativo
del legislatore di introduzione della liberalizzaze dei servizi pubblici locali, questo
non potra non sortire effetti sostanziali in mateti TARES.

8. Natura tributaria dell’entrata

Dalla quadro normativo nel suo complesso e daligp$iee combinazione del comma 1,
3,8 e 20 si evince che l'entrata in commento eal@siderarsi di nome (come tale é
denominato) e nella sostanza un tributo in quaatelativa obbligazione e generata da
una norma di legge che la riconduce al dato oggetiella disponibilita di locali ed
aree tassabili nell’ambito del territorio comunad all’ offerta di un servizio di
gestione dei rifiuti istituito nell’ambito del tétorio comunale. Dunque, non si tratta di
un corrispettivo in quanto non trova la sua forgaggatrice nel ricevimento effettivo di
un servizio, fondato sulla liberta negoziale, selwoih classico schema sinallagmatico di
stampo giuscivilistico.
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In particolare, secondo un tipico schema propriledentrate fiscali, il comma 8
definisce il tributo in questione un’autonoma oghliione tributaria annuale.

La natura tributaria € poi confermata dall’attritmme ai comuni di strumenti istruttori,
di accertamento, di riscossione, sanzionatori, esspone di tipici funzioni e poteri
autoritativi e imperativi attribuiti alla pubblicamministrazione, capaci di incidere
unilateralmente ed indipendentemente dalla volatggli stessi sulla sfera giuridica
patrimoniale dei soggetti passivi. Infine, la natutributaria € confermata dalla
previsione, ai sensi dei commi 29-30-31, della jpiés di istituire, in alternativa al
tributo in commento, una tariffa avente natura ispettiva fondata su un sistema di
misurazione puntuale delle quantita dei rifiuti faoiti.

9. Soggetto attivo dell'obbligazione tributaria

L’ attribuzione espressa al Comune, operata dalntar® dell’art.14, della qualifica di
soggetto attivo del rapporto tributario costituisoga conferma rispetto a TARSU e
TIA1 ma un elemento di novita rispetto alla TIA2yvero il regime tariffario che
attribuiva parte delle competenze e dei poteriageslle ATO (Ambiti territoriali
Ottimali).

Cio potrebbe porre problemi di coordinamento e aht@asto costituzionale tra legge
statale e diverse leggi regionali che espressamieat@o attribuito la competenza
gestoria tra cui I'approvazione di piani finanziaitariffe a dette ATO (vedi per
esempio la L.R. dellEmilia Romagna 23/12/2011, 28). Visti i precedenti e
considerando che il tributo in questione & codtitabn legge dello Stato avente natura
speciale, non é difficile ipotizzare che [I'evenwatontrasto si risolva nella
dichiarazione d’illegittimita costituzionale di tdeggi regionali, stando ai precedenti
giurisprudenziali del giudice delle legge (vedi pesempio Corte Cost. sent. 29/2010 in
materia di canone idrico integrato).

I Comma 2, presenta altro elemento di novita tigpai precedenti regimi, laddove
analogamente alla disciplina ICI contenuta nellartlel D.Lgs. n.504/92, precisa
meglio che tale soggettivita attiva spetta al coenniel cui territorio insiste, interamente
o prevalentemente, la superficie degli immobilicgggettabili al tributo.

10. Soggetto passivo

I comma 3 attribuisce la qualifica di soggetto @8 a chiunque possieda, occupi 0
detenga a qualsiasi titolo locali o aree scopexrtgualsiasi uso adibiti, suscettibili di
produrre rifiuti urbani. Dunque, la definizione dalggetto passivo e dell’oggetto della
tassazione si presenta sostanzialmente in lineatuib® le citate entrate tariffarie
precedenti compresa la tassa rifiuti regolata dalac TUFL. Presenta quale elemento di
novita rispetto a tutte le precedenti entrate t¢esione della soggettivita passiva anche
al “possessore” oltre che al “detentore” ed all€opante”.

Da una analisi combinata del commi 3, 5, 6 e 7,rgarebbe pero che la novita
dell'estensione della soggettivita passiva al “pgssere” sembra doversi circoscrivere
alle sole ipotesi di “utilizzo temporaneo” di ldicad aree.

In particolare, il comma 5, in linea con le diggirdiscipline che regolano le altre
entrate, circoscriverebbe la soggettivita passivada ordinaria a coloro che occupano o
detengono i locali o le aree scoperte con vincolgalidarieta tra i componenti del

nucleo familiare o tra coloro che usano in comuhecali o le aree stesse. Insomma
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nulla di sostanzialmente innovativo, fatta eccegiper il diverso termine “conducono”
utilizzato (in luogo del termine “detengono”) nalit. 49 del D.Lgs. n.22/97 (TIAl) e
nell'art.269 RD n.1175/31 (TARSU TUFL). Termini cheelle entrate in commento, si
ritiene siano utilizzati dal legislatore con il nesémo significato, anche se si potrebbe
discutere sulla loro esatta sovrapponibilita sivttiiverso profilo giuscivilistico.

I comma 6, quale elemento di novita rispetto plecedenti normative citate, estende
la soggettivita passiva al possessore dei loaddille aree a titolo di proprieta, usufrutto,
uso, abitazione, superficie. Tale estensione paécéscritta dal comma in commento
al solo caso di utilizzo temporaneo di durata nopesiore a sei mesi nel corso dello
stesso anno solare. La ratio della norma sembrarsiovicondurre all'intento di
semplificare e rendere economica l'applicazione tiigluto individuando un unico
soggetto debitore, nei casi in cui nell’arco delhia vi sia un uso limitato nel tempo da
parte di una molteplicita di diversi occupanti Haondo difficoltosa la loro
individuazione e complicata e diseconomica la tdesea.

Pare riconducibile alla medesima ratio semplificat@nche il disposto del comma 7
che, analogamente a quanto disposto dall’art. 68 Ddegs n.507/93 (TARSU),
attribuisce la qualifica di responsabile del versato del tributo al il soggetto che
gestisce i servizi comuni con riferimento ai locell alle aree scoperte relativi alle
multiproprieta ed ai centri commerciali integr&er i locali e le aree ad uso esclusivo
la norma conferma invece in capo ai soggetti detemt occupanti delle stesse gli
obblighi ed i diritti derivanti dal rapporto tribario. Tale speciale disposizione non é
prevista nelle discipline regolanti la TIA1 TIA2 3sa rifiuti TUFL.

11. Oggetto del tributo e tassazione delle aree gpavte

I comma 3 individua anche I'oggetto della tassaeidn particolare, in ragione di tale
comma, la tassazione si applica con riferimentaita it locali e le aree, posseduti,
detenuti o occupati, a qualsiasi uso adibiti, stifce di produrre rifiuti urbani. In
merito all'individuazione dell'oggetto di tassazentale disciplina sembrerebbe non
presentare sostanziali elementi di novita rispetttutte le citate entrate. In verita
elementi di novita si possono cogliere.

Un primo elemento distinguente puo rinvenirsi ddliisciplina che regola il sistema di
determinazione della superficie tassabile, laddbeemma 9, come si avra occasione
di trattare diffusamente nel proseguo del preselaieorato, si fa riferimento alla unita
immobiliare catastale. Dunque, a differenza chéeradtre precedenti entrate, I'oggetto
di tassazione (quanto meno con riferimento all@iplima a regime), con riferimento
alla categoria dei locali, sembra coincidere conulita immobiliare catastale.
Costituisce poi altro elemento di distinzione rispealle citate altre entrate, la
specificazione *“suscettibili di produrre rifiutrhani”.

Infatti tale requisito & richiamato solo nella diina che regola la TIA2 mentre non é
presente nelle diverse discipline che regolanacassa rifiuti TUFL, la TARSU e la

TIAL. Inoltre mentre nella disciplina in commentofa riferimento alla “potenziale

capacita” di produrre rifiuti nella diversa dis¢éi@ che regola la TIA2, l'art.238,

comma 1, del D.Lgs. n.152/06, sembrerebbe fanmfemto alla “effettiva produzione”

di rifiuti utilizzando I'espressione “producanoiuii urbani”.

il comma 4 disponeva originariamente I'esclusioaladtassazione delle aree scoperte

pertinenziali o accessorie a civili abitazioni e deee comuni condominiali di cui
all'articolo 1117 del codice civile che non siaretethute o occupate in via esclusiva. A
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differenza della TARSU, non risultano piu tassaldi aree delle civili abitazioni
destinate a verde (come si evince dall’art.62,1¢cd.Lgs. n.507/93). Mentre, stando a
tale versione del citato comma, risultano tasséb#iree accessorie e pertinenziali degli
immobili non destinati a civile abitazione (quirgli immobili industriali, artigianali,
commerciali, direzionali, agricoli) a differenza llde TIA1 (art.49, co. 3, DLgs.
n.22/49), della TIA2 (art.238, co.1, DLgs. n.152/@6 anche della Tassa rifiuti regolata
dal TUFL (art.269 RD n.1175/31). Ovviamente, leead®lle utenze non domestiche
risultano tassabili a patto che in esse sianoaafiedurre rifiuti speciali assimilati agli
urbani.

Il disposto del citato comma 4 e stato integralraesastituito dall’art.10, comma 3, del
citato DL n.35/2013, attualmente all’esame del&adnto in attesa di conversione.
L’attuale versione del comma 4 in questione dispone sono tassabili le sole aree
operative delle utenze non domestiche.

12. Sistema tariffario

il comma 8 dispone che il tributo € corrispostdbase a tariffa commisurata ad anno
solare, cui come sopra gia posto in evidenza, soride un‘autonoma obbligazione
tributaria.

Il successivo comma 11 riprende I'impostazioneffeaia gia collaudata nella TIA1 e
TIA2, sconosciuta nella tassa rifiuti TUFL e nelTARSU. In particolare dispone la
suddivisione della tariffa in due componenti: unmta fissa ed una quota variabile. In
particolare la tariffa € composta da una quotardetata in relazione alle componenti
essenziali del costo del servizio di gestione dRitir riferite in particolare agli
investimenti per le opere ed ai relativi ammortatihes da una quota rapportata alle
quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornite all'entita dei costi di gestione, in modo
che sia assicurata la copertura integrale dei absinvestimento e di esercizio. La
tariffa € determinata ricomprendendo anche i c@dtitivi allo smaltimento dei rifiuti
nelle discariche ai sensi dell’art. 15 del D.Lg86403.

Mentre il comma 9 precisa che la tariffa € comnatauralle quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superig; in relazione agli usi e alla tipologia di
attivita svolte. Nella sua versione originaria tedeéffa doveva essere determinata sulla
base dei criteri determinati con il regolamento adiottarsi da parte del competente
ministero ai sensi del successivo comma 12. Avsla il comma 12, disponeva che
con D.P.R. da adottarsi ai sensi dell'art.17, comimdella L n.400/88, su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze e del Mimstdell'ambiente, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sonbildi i criteri per la determinazione
del costo del servizio di gestione dei rifiuti dldeariffa di riferimento.

La norma in commento disponeva poi che tale regetdaoprodurra effetti dall'anno
successivo alla data della sua entrata in vigore. i€ linea con il principio di non
retroattivita delle norme tributarie contenuto aetatuto dei diritti dei contribuenti.

In via transitoria, in attesa che tale regolamestoga adottato, gia dal 1° gennaio 2013
e fino alla data da cui decorre I'applicazionedto regolamento il sistema tariffario
era previsto che continuava ad essere disciplidalla collaudata normativa contenuta
nel DPR n.158/99, e relativa alla TIAL.

Il citato comma 183 dell’art. 1 della legge n.2ZBI2 (legge di stabilita 2013) da una
parte ha ora abrogato integralmente il comma 12lkalira ha modificato il citato
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comma 9 nel senso che ora la determinazione datifet deve avvenire in via
definitiva sulla base del citato DPR .158/99.

Con la previsione di tale ultima disposizione lacgplina relativa al tributo in discorso
va considerata completa permettendo I'effettivaliappione dello stesso dal 2013.
Evidentemente il legislatore primario ha fatto tesdelle vicende relative ad analogo
regolamento previsto dalla disciplina relativa dlla2, la cui mancata approvazione ha
di fatto impedito a tale ultima tariffa di essepphbcata.

13. Unita immobiliari catastali e superficie tassatbe

Costituisce elemento di novita rispetto alle altetrate I'esatta definizione della
superficie tassabile e la riconduzione dell’oggeaftonposta alle unita immobiliari
catastali. In effetti, le discipline che regolamo éntrate che hanno preceduto il tributo
in commento non e specificata quale sia la superfassabile né tanto meno l'unita di
misura.

Né tali normative pregresse riconducevano l'oggdtimposta alle unita immobiliari
catastali. In particolare, il comma 9 dell’articalo commento, nella sua formulazione
originaria, individuava due distinti criteri di @eminazione della superficie tassabile:
I'80 per cento della superficie catastale come rdateata ai sensi del DPR n.138/98,
per le unitd immobiliari a destinazione ordinar@\ero u.i. appartenenti ai gruppi
catastali A, B, e C); superficie “calpestabile”r peealtre unita immobiliari.

Invero, il criterio di riconduzione della superéctassabili al’'80% di quella catastale
risulta previsto anche in materia di TARSU e di TIMa con riferimento a tali ultime
due citate entrate, quella catastale ha assumtmlid sussidiario di superficie minima
tassabile, restando la superficie di riferimenteligueffettiva degli immobili, qualora
maggiore. Mentre invece, nella normativa che siroema quella catastale assume |l
ruolo della (unica) superficie tassabile (almenedia € I'attuale prospettiva quando |l
sistema sara a regime).

Al riguardo pero, la disciplina in questione ha isubmodificazioni a seguito
dall’articolo 1, comma 387, L. 24 dicembre 2012288 (legge stabilita 2013), al fine
di rendere possibile I'applicazione del tributo 2aL3+.

Al fine di permettere la determinazione della basponibile, il comma 9, nella sua
formulazione originaria, disponeva che per gli infmliogia denunciati, i comuni
avrebbero dovuto modificare d'ufficio, dandone coioazione agli interessati, le
superfici che risultano inferiori alla predetta gantuale a seguito di incrocio dei dati
comunali, comprensivi della toponomastica, con lgu#ll'Agenzia del territorio,
secondo modalita di interscambio stabilite con peavmento del Direttore della
predetta Agenzia, sentita la Conferenza Stato-edtautonomie locali.

In caso di mancanza dei dati necessari agli aitAdenzia del Territorio, era previsto,
su richiesta del Comuni, I'obbligo da parte degtestatari catastali di provvedere alla
regolarizzazione della posizione catastale deglmabili interessati anche con
riferimento alle planimetrie catastali ai sensi0& n.701/94.

Peraltro, con riferimento alle ui prive di planimatcatastale agli atti catastali, era

attribuito allAgenzia del territorio il compito dideterminare una superficie
“convenzionale”, sulla base delle informazioni ¢ gasseduti.
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Con riferimento alle u.i. prive di planimetria e attribuzione di superficie catastale, in
attesa della relativa regolarizzazione, era digpoke il tributo avrebbe dovuto essere
scontato a titolo di acconto salvo successivo cagljp al momento della
determinazione della relativa superficie catastaldinea con quanto previsto anche in
materia di IMU per i fabbricati rurali da iscrivera catasto entro il 30/11/2012 (art.13,
comma 14-ter, DL n.201/11 in commento), tale meistaa di acconto conguaglio si
applicava anche alle ui immobiliari ancora da aastairsi ai sensi dell’art. 19, comma
10, DL n.78/10 convertito nella L. n.10/11.

In merito a tale sistema di determinazione dellpesiicie imponibile si impongono
diverse riflessioni. In primo luogo, a differenzelld altre precedenti 4 entrate, come si
e sopra esposto, l'oggetto di misurazione sembnzerdo individuare nella unita
immobiliare catastale; anche se tale riconduziemetserebbe circoscritta alla categoria
dei locali. Mentre per le aree scoperte nulla @aiso. In secondo luogo, in merito alla
misurazione della superficie imponibile, la distipl del nuovo tributo discrimina tra
u.i. a destinazione ordinaria e u.i. a destinazeperiale: per le prime vale la superficie
catastale ovvero comprensiva dei muri; mentre @eetonde vale la superficie al netto
dei muri. In conclusione il superamento di un metomune di determinazione della
superficie tassabile a favore di differenti siste&tnmisurazione potrebbe non risultare
conforme ai principi di ragionevolezza ed equita idogni caso, potrebbe rendere
quanto meno difficoltosa I'applicazione del critedi comparazione quali-quantitativa
dei rifiuti prodotti per unita di superficie posédla base dei sistemi di determinazione
delle tariffe delle precedenti quattro entrate, pogso anche quello previsto dal citato
DPR n.158/99.

D’altra parte, I'obbligo dell’applicazione di unsgema di misurazione fondato sulla
superficie catastale autorizza a dubitare cirdatib che i Comuni saranno riusciti ad
acquisire i dati in tempo utile per gestire e ldare il nuovo tributo dal 1/1/2013.

In punto non deve essere trascurato il fatto chka maggior parte dei Comuni, le u.i.
iscritte in catasto prive di regolare planimetraastale sono un numero rilevante, per
cui, appare improbabile che i Comuni siano protitjadare il tributo dal 1/1/2013, in
quanto improbabile appare che si riesca a recupezdrad misurare le planimetrie
mancanti per tempo. D’altra parte, non convinceiniedio previsto dal legislatore
costituito dall'intervento dell’Agenzia del Terrrio, nell’attribuire una superficie
convenzionale. non meglio identificata, la qualepéraltro, chiamata a svolgere un
lavoro non indifferente in tempi estremamente 8tret

A cio si aggiunga, che pochi sono i Comuni che bamostruito nei loro gestionali gli
oggetti d’'imposta sulla base delle unita cataskdi. cui tali Comuni dovrebbero porre
in essere un opera di ricostruzione degli oggéttigbsta, non trascurabile in termini di
tempo e risorse da impiegare, tanto che apparevamsimile che tali Comuni siano
pronti a gestire il nuovo tributo dal 1/1/2013.

Al fronte dell’esposto quadro originario si ausp@aun intervento del legislatore che
riconducesse la determinazione della superficisataike ai sistema di misurazione fin
qui applicato nellambito dei precedenti quattrdrate, se non via definitiva almeno in
via provvisoria.

E cosi e stato il legislatore, prendendo atto ietibssibilita di applicazione del sistema
sopra esposto da parte dei comuni nel tempi prewiatriformulato il comma 9 ed a
questo ha aggiunto il comma 9-bis, con l'articojJacdmma 387, L. 24 dicembre 2012,
n. 228 (legge stabilita 2013).
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Nell’'attuale versione il comma 9-bis conferma gtema sopra esposto fondato: sull’'80
per cento della superficie catastale per le udestinazione ordinaria; sulla superficie
calpestabile per le u.i. a destinazione speciale.

L’applicazione di tale sistema € previsto a regimevero dopo che comuni e Agenzia
delle Entrate (gia Agenzia del Territorio), “nefiibito della cooperazione tra gli stessi
per la revisione del catasto”, siano state posessere le procedure di allineamento tra i
dati catastali relativi alle unita immobiliari astimazione ordinaria e i dati riguardanti la
toponomastica e la numerazione civica interna &gt di ciascun comune, finalizzate
appunto a “determinazione della superficie assaogigé al tributo pari all'80 per cento
di quella catastale determinata ai sensi del DAR&411998. A seguito di cio i Comuni
avranno l'onere di comunicare ai diretti interessetlle forme piu idonee le citate
superfici.

Nel frattempo, il comma 9, come riformulato dal coen 387 dell’art.1 della legge
n.228/2012 (legge di stabilita 2013), dispone chesuiperficie di riferimento per
I'applicazione del tributo sara costituita da gaedhlpestabile con riferimento a tutte le
unita immobiliari, ovvero sia a destinazione ordiazhe speciale.

Per rendere agevole 'immediata applicabile déuto, il medesimo comma prevede il
ricorso alla superfici gia dichiarate o accertattnra TARSU, TIAL o TIA2.

Cosi disponendo il legislatore, ha anche di fatitbegato tutti i contribuenti che vi
hanno gia provveduto ai fini dei precedenti tribeitiariffe, dall'obbligo di ripresentare
la dichiarazione.

Il nuovo comma 9 prevede, inoltre, la possibiligi domuni di far ricorso comunque
alla superficie catastale in sede di accertameXigiudizio di chi scrive, pare corretto
far ricorso alla superficie catastale quanto memango sara a regime I'esposto regime
previsto dal comma 9-bis. Altrimenti si potrebbgrarre problemi di conformita del
sistema alla Carta Costituzionale.

Infine, ai fini di rendere possibile I'attuazioneldistema sopra esposto, il comma 9
prevede l'attivazione di procedure di interscamthialati tra comuni ed Agenzia delle
Entrate (gia Agenzia del Territorio).

Infine il comma 10 introduce una presunzione juastum di tassabilita di tutte le
superfici occupate o detenute disponendo che mgtarminazione della superficie
assoggettabile al tributo non si tiene conto dillguparte di essa ove si formano di
regola rifiuti speciali, ponendo pero in capo aktto interessato I'onere di dimostrare
I'avvenuto trattamento in conformita alla normatiwgente.

14. Maggiorazione per servizi indivisibili

Una vera e propria novita, non prevista dalle gisee regolanti le altre precedenti
entrate, & costituito dal disposto del comma 13) doquale viene istituita una
maggiorazione per la copertura dei costi indivisitdéi comuni. Tale maggiorazione é
pari ad 0,30 euro per mg aumentabile ad € 0,40nepda parte del Comune. tale
aumento puo essere graduato in ragione della goldell’immobile e della zona di
ubicazione dello stesso. La competenza a disp@le dumento € espressamente
attribuita al Consiglio Comunale. Tale maggioraei@ssume i connotati di imposta di
scopo. Senonché solleva diversi quesiti. In pricagb, vi € chi ha paventato un profilo
di illegittimita costituzionale in quanto riteneddouna imposta dovrebbe essere
commisurata in ragione dell’art. 53 della Costitung ad indici di capacita contributiva
tipici quali il reddito, il patrimonio, i consumi ron al mg. Al riguardo, pero, pur non
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ritenendo priva di pregio I'eccezione si richianaténzione del lettore sul fatto che
fino allanno 2012 continua ad applicarsi I'addimle per l'integrazione dei bilanci
degli enti comunali di assistenza meglio nota cadeizionale EX ECA, regolata
dal’RDL n.2145/37. Anche I'addizionale EX ECA pagealificabile quale imposta di
scopo parametrata al mg e non ai citati tipici éndii capacita contributiva. Eppure
'EX ECA ha resistito indenne per 75 anni, nonostdosse prevista per finanziare una
scopo che non esiste piu da diversi decenni.oBepbe quindi anche sostenere che la
maggiorazione in commento € stata prevista in tsasthe della EX ECA.
Problematico appare poi individuare con precisiooga si intenda finanziare con la
maggiorazione in commento. Cio in quanto la defome “servizi indivisibili” esprime
un concetto eccessivamente generico. Si pu0 soloiréen in ragione di una
interpretazione sistematica, che si intenda i gemvidivisibili comunque legati al
servizio di gestione dei rifiuti. Ma anche in taso non appare semplice individuare a
quali servizi specifici intenda riferirsi i legistae.

Come si deduce anche dal successivo comma 32(ipetenza in merito alla gestione
ed applicazione di tale maggiorazione é riservatttdmente ai Comuni.

In ragione del gettito derivante dall'applicaziotietale maggiorazione, dal 2013 sono
ridotti in misura proporzionale il fondo sperimdetai riequilibrio (ex art.2 del DLgs
n.23/11), il fondo perequativo (ex art.13 del DLg®23/11) nonché i trasferimenti
erariali dovuti ai comuni delle Regioni Sicilia erflegna. Addirittura in caso di in
capienza di detti fondi e trasferimenti i Comunngdenuti a versare la differenza alla
Stato. Mentre per le regioni Friuli-Venezia Giuéiavalle d'Aosta, nonché le Province
autonome di Trento e di Bolzano, provvederanne@liperare presso i propri comuni le
somme ed a versarle all’'erario con le procedurarexX27 della Legge n. 42/09

Mentre in attesa delllemanazione delle norme diaatobne di cui al citato art. 27 e
accantonato un importo pari al maggior gettito wli @ precedente periodo a valere
sulle quote di compartecipazione ai tributi erarial

Al quadro normativo sopra illustrato fa ecceziola@mo d’imposta 2013. In particolare
ai sensi del citato art. 10, comma 2, del DL n,8%2 per I'anno in questione la citata
maggiorazione compete e va riversata direttamdltieStato. Mentre nessun potere di
aumento di € 0,10 compete al Comune. Ovviamente determina che nessuna
operazione di riduzione verra effettuata sui tnasfenti erariali a compensazione del
gettito derivante da tale maggiorazione. Infinde tamaggiorazione, come si dira in
seguito, dovra essere riscossa a fine anno coatesnte al conguaglio TARES. Al
riguardo si richiama ancora una volta I'attenzial®t lettore sul contrasto tra la ratio
della entrata e la destinazione della stessaatdid statale.

15. Agevolazioni, riduzioni e tassazioni particolar

Come si evince dal quadro normativo di seguito s&pda disciplina che regola il
tributo in commento prevede una serie di agevolaziiduzioni e trattamenti speciali
di tassazione riprendendo qua e la le diverse aiwe che regolano la TARSU, la
TIAL e la TIAZ2.

15.1. Tassazione speciale delle scuole statali

I Comma 14 riprende il mini speciale sistema distzione previsto con riferimento
alla TIA2, ai sensi dell’espresso tenore dell'&8-bis del DL n.248/07 convertito nella
L. n.31/08. Norma di fatto applicata alla TARSU alla TIAl, a seguito di una
interpretazione molto estensiva del significatateletie delle parole utilizzate dal
legislatore.
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In particolare si ricorda che in ragione di taleema l'importo della tassa/tariffa e
determinato non in ragione del criterio ordinarpplecando la relativa tariffa per i mq
occupati, ma impegnando nel bilancio del Ministéegli Interni una somma forfettaria
da distribuirsi ai comuni secondo un criterio pnganale in ragione della popolazione
scolastica. il Comma in commento dispone infine ¢heosto relativo alla gestione dei
rifiuti delle istituzioni scolastiche deve essesettratto dal costo che deve essere
coperto con il tributo comunale sui rifiuti e sergizi.

15.2. Riduzioni tariffarie per contemperare la tasazione in ragione all’'uso
I comma 15 riprende sostanzialmente la discipliegolata dall’art. 66 del D.Lgs.
n.507/93 in materia di TARSU, ed quella contenatanodo piu generico nell’art. 238,
comma 7, del D.Lgs. n.152/06 in materia di TIAZribtiendo al Comune il potere
regolamentare di riduzione delle tariffe, nella ungsmassima del 30% in caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stede od altro uso limitato e
discontinuo;

c) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree satpadibiti ad uso stagionale o ad
uso non continuativo, ma ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedaablmano la dimora, per piu di
sei mesi all'anno, all'estero;

e) fabbricati rurali ad uso abitativo.
Al riguardo si richiama I'attenzione del lettoreecle riduzioni sopra esposte non sono
specificatamente qualificabili alla strega di adazmni fiscali. Esse riduzioni sono
meglio inquadrabili tra gli accorgimenti previstildegislatore per adattare la tassazione
a ipotesi di potenziale minor produzione di rifitiragione del minor utilizzo dei locali
come si evince dall'esperienza comune. Inoltre, rgthiama [l'attenzione
sull’'opportunita di prevedere una riduzione perconbccupante a fronte di un sistema
tariffario che gia tiene conto del numero dei comgrti per le utenze domestiche. Tale
riduzione appare il refuso dell’applicazione auttingza alla TARES, senza alcuna
ponderazione, delle medesime riduzioni previst@ateria di TARSU.

15.3. Riduzione per i cd fuori-zona

I Comma 16, analogamente a quanto previsto in maati TARSU dall’art. 59,
comma 2, del D.Lgs. n.507/93, dispone che nedleezin cui non e effettuata la
raccolta, il tributo &€ dovuto in misura non supegial quaranta per cento della tariffa da
determinare anche in maniera graduale, in relazadiaalistanza dal piu vicino punto di

raccolta rientrante nella zona perimetrata o dofsérvita.

15.4. Riduzioni per la raccolta differenziata

I Comma 17 dispone che nella modulazione delld#faasono assicurate riduzioni per
la raccolta differenziata riferibile alle utenze nuestiche, analogamente a quanto
disposto in materia di TIA1, dall'art. 49, commadel D.Lgs. n.22/97.

15.5. Riduzione per i rifiuti avviati al recupero

I Comma 18 dispone che alla tariffa € applicato cwefficiente di riduzione

proporzionale alle quantita di rifiuti assimilatie il produttore dimostri di aver avviato
al recupero analogamente a quanto disposto in makerlAl, dall’art. 49, comma 14
del D.Lgs. n.22/97 e in materia di TIA2, dall'a288, comma 10, del D.Lgs. n.152/06.
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In verita una riduzione analoga, seppur riservhfmotere regolamentare del comune, e
riscontrabile anche in materia di TARSU, ai serdiat.67 del D.Lgs. n.504/93.

15.6. Potere generale del Comune in materia di essoni e riduzioni

Analogamente a quanto disposto in materia di TARB&ENsi del richiamato art. 67 del
D.Lgs. n.507/93, anche con riferimento al tributacommento é attribuito al Comune,
che lo esercitera tramite il consiglio comunalepdtere regolamentare di stabilire
ulteriori riduzioni ed esenzioni. Come in materiaT®ARSU, tali agevolazioni sono
iscritte in bilancio come autorizzazioni di spesk eelativa copertura e assicurata da
risorse diverse dai proventi del tributo di competedell'esercizio al quale si riferisce
I'iscrizione stessa. Si richiama l'attenzione @#tidre sul fatto che con tale disposizione,
analogamente a quanto disposto in materia di TARS&t{ribuito al Comune un potere
generale di disporre agevolazioni non riconosdinteessun’altro tributo comunale.

15.7. Riduzione per mancato o anomalo svolgimentedservizio

I comma 20 dispone che il tributo € dovuto nellssura massima del 20 per cento
della tariffa, in caso di mancato svolgimento deivizio di gestione dei rifiuti, ovvero
di effettuazione dello stesso in grave violazioedladdisciplina di riferimento, nonché
di interruzione del servizio per motivi sindacali per imprevedibili impedimenti
organizzativi che abbiano determinato una situazioconosciuta dall'autorita sanitaria
di danno o pericolo di danno alle persone o alliamtle. Una norma analoga e prevista
in materia di TARSU, dall'art. 59 del D.Lgs. n.393, anche se la tassa € prevista
nella misura massima del 40 e non del 20 per cento.

15.8. Estensione delle riduzioni e delle agevolamicanche alla maggiorazione

Infine, in materia di agevolazioni e riduzionicibmma 21 precisa che quanto previsto
al riguardo per il tributo in commento si estendehe alla maggiorazione sopra
esposta.

16. Potere regolamentare e tariffario del Comune delle Autorita d’ambito

Anche con riferimento al potere regolamentare msoiuto al Comune la disciplina
relativa al | tributo in commento riprende la stegmpostazione prevista in materia di
TARSU, ai sensi dell'art. 68 del D.Lgs. n.504/98 plarticolare il comma 22 attribuisce
ai Comuni il potere di regolamentare I'applicazice tributo in questione, ai sensi
dell'art. 52 del D.Lgs. n.446/97, attribuendo larqzetenza al consiglio comunale in
linea per altro con le funzioni attribuite al cmt® comunale dall’art. 42 del D.Lgs.
n.267/00.

In particolare con il regolamento comunale il Comdiovra procedere:

a) alla classificazione delle categorie di athviion omogenea potenzialita di

produzione di rifiuti;

b) alla disciplina delle riduzioni tariffarie cddniche;

c) alla disciplina delle eventuali riduzioni edeasgioni vere e proprie;

d) allindividuazione di categorie di attivita pdtive di rifiuti speciali alle
quali applicare, nell'obiettiva difficolta di delitare le superfici ove tali rifiuti si
formano, percentuali di riduzione rispetto all'natesuperficie su cui l'attivita viene
svolta;

e) aitermini di presentazione della dichiarazierdt versamento del tributo.
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Il successivo comma 23 attribuisce al consiglio enate anche l'approvazione delle
tariffe da effettuarsi entro il termine previstollddegge dello stato per approvare il
bilancio di previsione. Tale disposizione derogéa alorma di carattere generale
contenuta nel citato art. 42, comma 2, lett. f) Bdfs. n.267/00, secondo il quale al
consigli comunale compete l'istituzione e la regamae delle entrate tributarie e
patrimoniali, con esclusione della determinazioabedrelative aliquote, che restano di
competenza della giunta comunale in ragione dellapetenza residuale attribuita alla
stessa dall’art. 48 del citato D.Lgs. n.267/00.

Per quanto attiene alla disciplina del tributocdmma 23 attribuisce sia il potere
regolamentare che quello tariffario in materia egime al Comune facendo. Viene
meno definitivamente I'impianto di attribuzione ldel competenze contenuto
nell'art.238 del D.Lgs. n.152/06, con riferimentéaallA 2 che attribuiva il potere di
approvazione dei piani finanziari e delle tariff enti di secondo livello rappresentanti
dalle autorita degli ambiti territoriali ottimaliATO). Disciplina, peraltro, rimasta
sempre sulla carta e mai entrata in vigore. Engstuultimi, peraltro, in via di
ridefinizione a seguito della soppressione deléssd# disposta dall’ art.2, comma 38,
della legge n. 244/07.

Infine il comma 45 richiama espressamente anche rdenmento al tributo in
commento la riserva legale di potere regolamergareerale contenuta nell’art. 52 del
D.lgs. n.446/97, salvo le esplicite limitazioni ¢emute nella norma in commento (vedi
il successivo comma 35 in materia di riscossianettd riservata al solo Comune).

Va perd messo in evidenza, che il quadro normaspmsto si interseca inevitabilmente
con la normativa che regola la materia ambientajaedla dei servizi pubblici locali. In
particolare, nell'economia della materia relativiiatdiribuzione delle competenze
regolamentare e gestoria relative al servizio pabbdi nettezza urbana, assumono
particolare rilevanza I'art.2, comma 186-bis, délégge 23/12/2009 n.191, l'art. 3-bis,
comma 1-bis, del DL 13/8/2011 n.138, convertitdanékegge 14/9/2011 n.148 nonché
gl articoli 198 e seguenti del D.lgs. 3/4/2006 521 La prima, nel confermare la
soppressione delle ATO, assegna alle Regione niiter ultimo del 31/12/2012 per
istituire e regolare con legge le nuove ATO, wacodo che l'art.201 del D.Lgs.
n.152/06 deve intendersi comunque abrogato dedbrstato termine ovvero sia le
vecchie ATO si devono intendere in ogni caso pdvéegittimazione ad esistere ed a
maggior ragione ad agire. La seconda attribuisqggessamente alla competenza
esclusiva di dette nuove ATO la gestione dei sepbblici a rete, tra i quali rientra
espressamente anche quello di gestione dei rigditil potere di approvazione delle
relative tariffe di competenza.

Le disposizioni fin qui esposte devono essere d¢natel con quanto disciplinato dagli
articoli 198 e seguenti del citato D.Lgsl n.152(@6ntenente tra l'altro la disciplina
della gestione dei rifiuti) in ragione dei qualidempetenze in materia di gestione dei
rifiuti imangono in capo ai Comuni fintanto chemeenga data attuazione al sistema di
gestione integrata del servizio rifiuti la cui qoetenza spetta appunto alle ATO. Nel
disegno del citato codice ambientale, laddove @atitil sistema integrato di gestione
dei rifiuti, spetta alle ATO la gestione e la regokntazione del servizio di nettezza
urbana nellambito dei bacini territoriali ottimalndividuati dalle Regioni. Spetta
dunque alle ATO l'affidamento del servizio.

Per quel che interessa in questa sede, si richiattenzione del lettore sulla spettanza
alle ATO, laddove istituite nel rispetto dell’espmsjuadro normativo, della competenza
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in materia di approvazione della disciplina deBiasilazione dei rifiuti speciali a quelli
urbani ed in materia di approvazione dei pianitinari. A tal ultimo riguardo, la
disciplina esposta non trova ostacolo nella dis@pbkpecial-tributaria in commento,
data la richiamata formulazione generica contemeh citato comma 23, laddove
assegna genericamente all’ "autorita competentefolapetenza ad approvare i piani
finanziari (anziché al consiglio comunale come oe/eespressamente disposto in
materia di approvazione delle tariffe).

Semmai dubbi interpretativi possono nascere dalrdoo@amento del citato art.3-
bis,comma 1-bis, del citato DL n.138/11 con il com@3 in commento proprio in
merito alla competenza all'approvazione del piaadffario. Cido in quanto il citato
comma 1-bis, introdotto successivamente all’entimtagore dell’art.14 in commento,
attribuisce alle ATO anche il potere di determinaegi delle tariffe relative alla gestione
del servizio di nettezza urbana. Dunque, si riclaidiattenzione del lettore sul contrasto
tra le due citate norme di legge, circa l'attritome della competenza ad approvare le
tariffe. L’esposto complesso quadro normativo, la estensione va dalla materia
ambientale a quella fiscale passando per quellasuizi pubblici locali, laddove verra
attuato non potra che generare problemi concraditdbuzione e coordinamento delle
funzioni e delle competenze spettanti ai diversti Emteressati, come I'esperienza
maturata in Emilia Romagna sta dimostrando.

In tale Regione infatti, con legge regionale 23202/1 n. 23, in attuazione dell’esposto
qguadro normativo € stata istituita un'unica ATO aleimata ATER SIR il cui bacino
ottimale di riferimento é l'intero territorio regiale. A cio bisogna aggiungere che la
regione in attuazione dell’istituzione del sisterda gestione integrata dei rifiuti
nell’lambito regionale, sta procedendo all’approwaei del piano regionale ai sensi
dell’art. 199 del citato D.Lgs.n.152/06.

Pare evidente anche al piu digiuno dei lettorilehealizzazione di un sistema integrato
della gestione dei rifiuti, fondato sulla stret@relazione della materia ambientale, sui
servizi pubblici locali e tributaria-TARES, non pas che transitare attraverso un
“sistema integrato di relazioni ed attivita coomti’ tra tutti gli Enti pubblici
interessati. Cio che sta accadendo in Emilia Romagresattamente il contrario di
guanto sopra auspicato. Tanto che ciascuno dei Eidi interessati sta procedendo in
assoluta solitaria autonomia, ciascuno ottusameor&into della propria sovranita. Il
risultato pratico € la confusione di ruoli e congrete che sta partorendo conflitti,
contrapposizioni ed in definitiva atti di dubbiagi#imita nei contenuti, con
conseguenze pratiche che il lettore pud immaginargermini di responsabilita anche
personali di amministratori e funzionari, a maggiagione dopo l'entrata in vigore
delle nuove disposizioni in materia di controlliemi contenute nel DL n.174/2012,
convertito nella Legge n.213/201 .

Mi si permetta un’ultima annotazione che vuol essean richiamo di maggiore
attenzione rivolto nei confronti degli addetti avbri che operano in materia tributaria,
forte proprio di quanto sta accadendo in Emilia Rgna. Parte degli addetti ai lavori
in mateia di fiscalita comunale, sostiene ed é taawvche il conflitto tra Comuni ed
ATO vada risolto a favore dei primi in quanto lastyene del servizio di nettezza urbana
costituisce una funzione fondamentale dei comurseaisi del vigente art.14, comma
27, lett.f) , del DL n.78/2010, convertito nelladge n. 122/2010. Al riguardo mi si
permetta di annotare che tale convinzione é fonslatan’analisi epidermica del quadro
normativo esposto. In particolare, tale orientamerdn tiene conto della distinzione tra
norme che regolano I'attribuzione della competetedée funzioni pubbliche e le norme
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che regola l'organizzazione dell'esercizio dellanZione pubblica. Distinzione

facilmente rinvenibile dall'analisi degli artt. 127118 della Costituzione. Ora, non vi €
dubbio che la paternita della funzione in discocempeta ai Comuni. Ma non vi &
altrettanto dubbio che la disciplina del modell@ganizzativo attraverso il quale i
Comuni debbano esercitare tale funzione rienttiambito della disciplina del governo

del territorio la quale appartiene alla legislaBotoncorrente ai sensi dell’'art. 117,
comma 3 della Costituzione, con attribuzione alkat® del potere di adottare la
normativa quadro ovvero i principi di riferimental alle Regioni del compito di

approvare la disciplina di dettaglio.

Disciplina di dettaglio che in generale ed a maggagione nell’ambito dei servizi
pubblici locali di natura industriale, qual e qoeith questione, dovra essere adottata in
attuazione dei principi di sussidiarieta e di addgmza di cui all’articolo 118 della
Costituzione. L'esposta normativa costituisce aitu@e proprio di tali precetti e
principi costituzionali. Le ATO altro non sono (empossono essere) che un modello
organizzativo imposto per legge attraverso le qu@lbmuni esercitano direttamente la
citata funzione fondamentale.

17. Tributo giornaliero

Analogamente a quanto espressamente disciplinab@aiaria di TARSU dall'art. 77 del

D.Lgs. n. 507/93, anche con riferimento al tributoquestione il comma 24 prevede
'applicazione di tributo su base giornaliera iase occupazione o detenzione
temporanea, con 0 senza autorizzazione, di lodadlidio aree pubbliche o di uso

pubblico, i comuni stabiliscono con il regolameréo modalitad di applicazione del

tributo, in base a tariffa giornaliera. Analoganeeatla disciplina TARSU anche in tal

caso e disposto che il tributo si applica qualtwaclipazione o la detenzione non si
protraggano oltre 182 giorni nel corso dello stessno solare. Mentre il successivo
comma 25, prevede il potere del Comune di aumeritaceal 100% (mentre nella

TARSU tale limite era del 50%) la tariffa dellaatVa categoria tariffaria, riportata a
giorno.

Sempre, analogamente a quanto disposto in matefARISU, il comma 26 dispone
che I'obbligo dichiarativo e assolto con il pagateetella TOSAP temporanea ovvero,
quando sara istituita, dell'imposta municipale seewia di cui all’art. 11 del D.Lgs. n.
23/11. Infine il comma 27, rinvia alla disciplinaecregola il tributo annuale, per quanto
non diversamente disposto nei commi precedenti, pcesa l'applicazione della
maggiorazione sopra commentata.

18. Tributo provinciale ex art. 19 del D.Igs. n.5082

Ai sensi del comma 28, continua ad essere fattaasbhpplicazione del tributo
provinciale per I'esercizio delle funzioni di twteprotezione ed igiene dell'ambiente di
cui all'articolo 19 del D.Lgs. n. 504/92 . Si ridera al riguardo che tale tributo era stato
abrogato dall’art. dall'art. 264, co. 1, lett. m),Lgs. n.152/06, poi ripristinato con
I'abrogazione della citata lett. n) ai sensi ddll'a, comma 44, D.Lgs. n.4/08.

Il tributo provinciale, commisurato alla superfiaiei locali ed aree assoggettabili a
tributo, & applicato nella misura percentuale delba dalla provincia sull'importo del
tributo, esclusa la maggiorazione di cui al comn3a Al riguardo, pur rinviando il
citato art. 19 alla disciplina che regola la TARSUritiene che al tributo provinciale si
applichi la disciplina del tributo in commento.
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19. Tariffa corrispettiva puntuale

Elemento di novita rispetto alle altre entrate bhano preceduto il tributo in commento
risulta costituita dalla previsione, ai sensi dainena 29, della possibilitd accordata dal
legislatore ai comuni di istituire in luogo delbwito una tariffa di natura corrispettiva
fondata su un sistema di misurazione puntuale dgliantita di rifiuti conferiti al
servizio pubblico. Tale previsione risente evidergate delle vicende
giurisprudenziali relative alla natura dell’entragd alla applicazione dell'lVA che
hanno riguardato la TIAL, culminate col I'arrestel @009 della Corte Costituzionale
(sentenza n. 238/09), nellambito del quale e sti¢aretata la natura tributaria
dell’entrata e conseguentemente la non assogdettadd IVA della stessa. Senonche,
va registrato che un sistema di stima puntual@@pagevole da predisporre in centri di
piccola dimensione mentre altrettanto non si pu@ da centri di media o grossa
grandezza.

In ogni caso il comma 30, rinvia al regolamento isteriale sopra esaminato, la
determinazione dei criteri in base ai quali stédikh tariffa corrispettiva in commento.
Altro elemento distinguente tra tributo e tariffarispettiva, & I'attribuzione della
competenza gestoria. Mentre infatti € indubbio lehgestione del tributo appartiene al
solo Comune; € altrettanto indubbio che la gestien& riscossione della tariffa
corrispettiva é affidata dal comma 31, al concessio del servizio di gestione dei
rifiuti urbani. Restando, ai sensi del successimmma 32, di competenza del Comune
I'applicazione della maggiorazione finalizzata altgertura dei costi relativi ai servizi

indivisibili di cui al comma 13.

Sembra pero di potersi affermare che la tariffatpaile sia diventata inapplicabile, a
seguito delle modifiche introdotte dal comma 1, nwan387, della legge n.218/2012.
Cio in quanto l'applicazione della stessa, ai se®esicitato comma 29, & subordinato
all'approvazione del regolamento ministeriale ps&vidal comma 12. Al riguardo pero
tale regolamento non sara mai approvato in quartibato comma 12 é stato appunto
abrogato dalla citata legge di stabilita.

20. Dichiarazione

I comma 33 regola I'obbligo dichiarativo postoarico del contribuente. Al Comune e
riservato il potere di regolamentare la disciplapplicativa relativamente al termine di
presentazione ed al contenuto-modello della deauntiquestione. Al riguardo si
ricordera che in materia di TARSU Il'obbligo dichativo era dettagliatamente regolato
anche nei contenuti e tempi di presentazione T@rdel D.Lgs.n.507/93) nonché nelle
preclusioni connesse alla mancata denuncia di zessa(art.64 del D.Lgs.n.507/93).
Mentre in materia di TIAL e TIA2 nulla & disposiaiguardo dalle rispettive discipline
di legge. Analogamente a quanto disposto in mat#riBARSU, e stabilito I'obbligo
dichiarativo solidale a carico di tutti i soggeticcupanti, in ragione del quale
I'assolvimento di uno libera tutti i diretti integgati. Tale disposizione perdo puo anche
essere letta nel senso che il mancato o l'infedskolvimento di almeno uno degli
interessati determina liscrizione a carico diitutel relativo illecito e conseguente
sanzione per omessa o infedele dichiarazione.

Analogamente al modello collaudato in materia diiuti comunali, tra cui la TARSU
(art. 70 D.Lgs. n.507/93), anche nel tributo in coemto trova applicazione la cd
dichiarazione ultra attiva. In particolare il com@ recita che la dichiarazione, redatta
su modello messo a disposizione dal comune, h#&ef@che per gli anni successivi
sempreché non si verifichino modificazioni dei ddichiarati da cui consegua un
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diverso ammontare del tributo; in tal caso, la @idzione va presentata entro il
termine stabilito dal comune nel regolamento. bneaparole, I'obbligo dichiarativo é

annuale ma e ritenuto tacitamente assolto ancheylpanni successivi, in quanto il

silenzio assume un significato analogo alla ripsigione della medesima dichiarazione
a suo tempo formalmente presentata. Cio signifieacon riferimento ad ogni distinto

anno d'imposta e posto a carico del contribuerdabblligo di presentare una corretta
dichiarazione.

In caso contrario a carico del contribuente potsdepe contestata la reiterazione
dell'illecito con conseguente applicazione distménte per ciascun anno d’imposta
della relativa sanzione per omessa o infedele aliahione, salvo I'applicazione del
cumulo giuridico ex art. 12 del D.Lgs. n. 472/97ire, occorre richiamare I'attenzione
sul fatto che il comma 387 dell’'art.1 della Legg218/2012, ha aggiunto un periodo al
comma 34, in ragione del quale risulta ora obbtigat dichiarare da parte dei
contribuenti anche i dati catastali e toponomagtstativi alle u.i. a destinazione
ordinaria. Al riguardo si ritiene opportuno, in sedi esercizio del proprio potere
regolamentare, la previsione dell'obbligo dei daiastali con riferimento a tutte le u.i.
comprese quelle a destinazione speciale. Cosi nmgiene opportuno prevedere
I'obbligo di dichiarare anche il piano in cui eusita I'u.i.

21. Riscossione e versamento

Il comma 35, come riformulato dal comma 387 deilladella legge n.218/2012, regola
le modalita di riscossione e versamento del tributo

Secondo schemi e strumenti ormai collaudati, lpalizione in commento dispone che
il versamento debba essere effettuato con conterer postale ovvero con modello
F24, come previsto per esempio negli ultimi annmiateria di ICI. Il versamento con
F24, potra avvenire solo dopo che sara approvatelativo modello ovvero saranno
istituiti i relativi codici. Peraltro si porra laugstione della possibilita di compensazione
del credito/debito del tributo in commento non sotm gli altri tributi comunali ma
anche con i tributi erariali quali I'IRPEF, I'lVA ce., ci0 dovendo tenere in
considerazione la riserva di legge esistente aréawtel potere regolamentare del
Comune in tale materia ai sensi dell’art. 1, contfii7, Legge n.296/06.

Il medesimo comma 35, dispone poi che il versameatdb tributo dovra essere
effettuato esclusivamente a favore del Comuneeriogh all’art.52 del D.Lgs. n.446/97.
Il tenore letterale e perentorio della disposizisembrerebbe non lasciare spazio
all'esercizio di alcun potere regolamentare dagpdel Comune.

Tale ultima disposizione lascia perplessi in qugmitrebbe porsi in contrasto con la
riserva prevista dall'art.134, 137 e 138 della @osione a tutela del potere autonomia
amministrativa e regolamentare prevista in ordilte disciplina dell'organizzazione e
dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

I comma 35 prevede che a regime il versamentoributo, tariffa puntuale e
maggiorazione per I'anno di riferimento sia effattuin quattro rate trimestrali, scadenti
nei mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre. Er@ espressamente prevista la
possibilita per i comuni di modificare termini adisglenza e numero delle rate.

Quanto alla maggiorazione di € 0,30, la disposiian commento impone la

riscossione degli ulteriori € 0,10, eventualmenébisiti dal Comune, solo con l'ultima
rata.
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22. Riscossione per I'anno 2013

Le modifiche apportate dal citato comma 387 al canBB, hanno introdotto alcune
rilevanti novita, aventi natura emergenziale, la applicazione e circoscritta all’anno
2003. In primo luogo € stata prevista la possailger i comuni di disporre la
continuazione dell'attivita di riscossione in capb gestore del servizio di nettezza
urbana o comungque in capo al soggetto che gesticaertamento e la riscossione
dell'entrata al 31/12/2012. Tale disposizione étasch garantire la continuita del
servizio, a fronte della difficolta che incontramaolti comuni nell’approntare la
gestione diretta dell’entrata tenuto conti dei tindi risorse umane, strumentali ed
economiche a disposizione e/o imposte dalle digpwsidi legge degli ultimi anni.
Sempre al fine di facilitare una pronta applicaeiatel tributo, una seconda novita e
costituita dal fatto che per il 2013 I'importo dagun acconto e determinato sulla base
delle tariffe vigenti nel 2012 a titolo di TARSUJAL e TIA2. Tale disposizione si
applica sia per i contribuenti gia a ruolo che lparuove occupazioni.

Salvo ovviamente la liquidazione in sede di congjoadell'importo definitivamente
dovuto per il 2013 sulla base delle tariffe apptevadai comuni, da liquidarsi con la rata
immediatamente successiva a detta approvazione.

Altra novita, € costituita dalla rinvio della riszione della prima rata a decorrere da
aprile 2013. Termine inziale di riscossione ultariente prorogato con decorrenza
luglio 2013 dall’art. 1-bis del DL 14/1/2013 n.lgrvertito dalla Legge 1/2/2013 n.11.
Tale rinvio appare irragionevole, a mente delleostg modifiche introdotte al citato
comma 9 ed al medesimo comma 35. Il rinvio infaibn sembra trovare alcuna
giustificazione tecnica valida. Non serve a fajuastare tempo ai comuni per liquidare
il tributo, in quanto ai sensi del citato commarfsede di prima applicazione i comuni
non trovano ostacoli di sorta a procedere alladigue dovendovi provvedere sulla base
delle superfici e delle tariffe applicate nel 20N& serve ad evitare il pericolo di un
aumento immediato della pressione fiscale sui diitta Pericolo, peraltro evitato
almeno in sede di prima applicazione quanto merecaonto. D’altra parte, comuni e
gestori sono tenuti a rendere il servizio senzaicoma di soluzione dal 1° gennaio
2013, sostenendo i relativi costi, senza pero patetendere il pagamento dello stesso
quanto meno fino a luglio 2013. E’ evidente, chefp&nziare i costi, comuni e gestori
dovranno ricorrere al credito sostenendo costiwagyi che non potranno non essere
addebitati agli stessi contribuenti.

Come sopra anticipato l'art. 10, comma 2, del DB5/2013 ha introdotto ulteriori
novita in materia di riscossione la cui applicaBi@aimane circoscritta alla al solo anno
2013. Si e detto che tali ulteriori novita si soese dovute per superare il problema di
potenziale crisi di liquidita che si era venutoraace a seguito dello sfasamento tra
momento del sostenimento dei costi da parte debgeslel servizio e momento della
riscossione della TARES. Problema generato, sitt,ddalla postergazione a luglio
2013 del primo termine di pagamento ai sensi detaiart. 1 del DL del 14/1/2013 n.1
convertito nella Legge 1/2/2013 n.11. A superamentaluzione di tale problema il
legislatore ha previsto la possibilita per i Comdnstabilire scadenze e numero delle
rate, inviando ai contribuenti note di pagamentidodo di acconto senza la necessita di
attendere non solo I'approvazione del regolameatounale, dei piani finanziari e delle
tariffe TARES ma addirittura senza attendere laifima e la messa a punto delle
banche dati e dei programmi informatici di gestidea TARES.

Quanto sopra € stato reso possibile consentendonaini di inviare ai contribuenti le
stesse note di liquidazione gia predisposte e eomddesime modalita di pagamento
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previste per 'anno 2012 a titolo di TARSU, TIAIT€A2. Unico limite da rispettare il
termine di scadenza della prima rata che devereat® prima che siano decorsi 30
giorni dall'adozione dell’atto del consiglio comu@aon il quale sono stabilite appunto
scadenze, rate ed importi. Salvo poi rendersi acesuna nota di liquidazione finale a
titolo di conguaglio a titolo di TARES determinatsulla base delle tariffe
definitivamente approvate dal Comune. Circa scaglennumero delle rate, la norma
stessa suggerisce il pagamento della TARES 20l13renrate (due di acconto
TARSU/TIA ed una di saldo TARES/maggiorazione).

Viene, infine, confermata la possibilita di laseial gestore del servizio la riscossione
del tributo per I'anno 2013. La ratio accelleraqosi semplificatoria della norma sembra
quella di suggerire I'invio di note di liquidaziomeacconto a titolo di TARSU/TIA con
pagamento su un conto corrente del Comune (sedtbntaura del gestore del servizio)
e di successive note di liquidazione a saldo-cogiguaa titolo di TARES e della
maggiorazione di € 0,30 con pagamento con F24 lethob su conto corrente unico
nazionale in stile IMU. Al riguardo, pare il casorithiamare I'attenzione dei lettori
sulle diverse possibili problematiche che possonisimel dare applicazione concreta
all'esposto quadro normativo.

A tal riguardo si rifletta quanto meno in meritdtaaduplicazione dei costi dovuti al
doppio invio; alla difficolta di gestione di pagantieeffettuati su conti e con modalita
diversi; alla difficolta di comunicazione ai cofienti di un sistema cosi articolato, con
conseguente ricaduta in termini di affluenza dilgdo allo sportello dell’ufficio
tributi; alla gestione delle entrate nell’ambitel dilancio comunale (avendo titoli
diversi TARSU/TIA/TARES); alla qualificazione dedlffidamento della riscossione al
gestore del servizio rifiuti (si tratta di delega fdnzione o di semplice appalto di
servizio ?) e conseguente individuazione del fomaiio responsabile del tributo; ecc.
A parere di scrive, la disposizione in commentaiass natura di norma programmatica
e quindi derogabile, lasciando libero il Comuneleltidere in merito sia al numero delle
rate e relative scadenze sia alladozione del m&tstesso acconto-conguaglio sopra
prospettato.

23. Accertamento e controllo

Quanto alla disciplina che regola l'esercizio deitgpi di controllo fiscale ed
attribuzione delle relative competenze, la normaammento riprende sostanzialmente
la collaudata disciplina regolata in materia di TR dal D.Lgs. n.507/93. Mentre
come € noto nulla al riguardo era previsto in matéir TIAL e TIA2.

In particolare il comma 36 impone al Comune di nweme il funzionario responsabile al
quale devono essere demandati tutti i poteri peettizio di ogni attivita organizzativa
e gestionale, compreso quello di sottoscriver@vyedimenti afferenti a tali attivita. Di

sicuro interesse appare la precisazione che aidoardo responsabile e attribuita la
rappresentanza in giudizio per le controversietikaaal tributo. Tale innovativa

disposizione, non prevista espressamente neglit@bmti comunali, costituisce norma
speciale derogatoria al principio generale secahdaale la rappresentanza dell’Ente
anche in giudizio e ordinariamente attribuita aldgico ai sensi dell’'art. 50 del D.Lgs.
n.267/00. Peraltro, nulla vieta al funzionariop@ssabile di attribuire lo svolgimento
dell'assistenza tecnica in giudizio ad altro dipemé dell’Ente ovvero comandato in
ragione della sussistenza di una delle forme aateeipreviste dal D.Lgs. n.267/00
ovvero a professionista esterno all’ente appositaenabilitato.

26



In merito ai poteri istruttori il comma 37 dispoaee ai fini della verifica del corretto
assolvimento degli obblighi tributari, il funzionaresponsabile puo inviare questionari
al contribuente, richiedere dati e notizie a ufficibblici ovvero a enti di gestione di
servizi pubblici, in esenzione da spese e dirdtilisporre l'accesso ai locali ed aree
assoggettabili a tributo, mediante personale delgitde autorizzato e con preavviso di
almeno sette giorni (in materia di TARSU il citatiermine era di 5 giorni previa
autorizzazione del Sindaco ai sensi dell’art. 7130degs. n.507/93) .

Come in materia di TARSU, il comma 38 prevede |asiulita per i comuni di

notificare accertamenti presuntivi (sulla base despnzioni semplici ai sensi
dell'articolo 2729 del codice civile), qualora smancata la collaborazione del
contribuente ovvero sia intervenuto altro impeditoealla diretta rilevazione delle
superfici tassabili.

Infine il comma 45 estende anche al tributo in tjoes il cd detto mini testo unico
dell’'accertamento in materia di tributi comunaggolato dall’'art. 1, commi da 161 a
170 della L n.296/06, al quale si rinvia per iltdgtio.

24. Sanzioni amministrative tributarie

Anche in materia di sanzioni amministrative la ghBna contenuta nella norma in
commento ricalca la stessa impostazione previstglpaltri tributi comunali, compresa
la TARSU.

In particolare, il comma 39 commina l'applicaziahela sanzione del 30 per cento del
tributo risultante da dichiarazione in caso di oseegarziale o tardivo versamento
d’'imposta, rinviando a quanto disposto dall’art. @8l D.Lgs. n. 471/97, norma che, a
parere di chi scrive, sarebbe stata applicabilealmgente anche in assenza di esplicito
richiamo data I'applicazione generale della stess$atti i tributi, quale appunto quello
in commento. Peraltro, trovano applicazione andhakato in commento le riduzioni
della predetta sanzione in caso di versamentitefetcon massimo 15 giorni di
ritardo.

I comma 40 commina la sanzione dal 100 al 200ceato del tributo non versato in
caso di omessa dichiarazione con un minimo di $6.eu

Mentre il comma 41 commina la sanzione dal dal 80 gento al 100 per cento del
tributo non versato, con un minimo di 50 euro,asa@di infedele dichiarazione.

I comma 42 commina infine una sanzione da 100 @ &0ro in caso di mancato
ottemperamento entro il termine di 60 giorni, dilehieste istruttorie avanzate dal
funzionario responsabile.

Il comma 43 prevede l'ipotesi premiale di riduziotelle sanzioni ad 1/3 in caso di
adesione all'accertamento. Si tratta di vera e nagcquiescenza a quanto accertato a
titolo di tributo, interessi e sanzioni, che predual contribuente I'accesso alla tutela
giurisdizionale. Pur tenuto conto della diciturttdeale, si ritiene che lI'acquiescenza in
questione debba riguardare non solo il tributo wuesgione ma anche la relativa
maggiorazione ed il tributo provinciale con obbldg versamento integrale di quanto a
tale titolo accertato e liquidato. Tale istituto éigtinto da quello di adesione alle sole
sanzioni regolato dagli artt. 16 e 17 del D.Igl72/97, il quale non pregiudica la
possibilita del contribuente aderente alle sanzibadire alle vie giudiziarie per quanto
riguarda tributo e interessi.
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Infine il comma 44 riserva in capo al comune il gret regolamentare di disciplinare
circostanze attenuanti o esimenti con evidentditfindi prevedere ipotesi di riduzione
delle sanzioni, fermo rimanendo il rispetto denpipi stabiliti dalla normativa statale.

25. Soppressione di tutti i precedenti regimi tarifari

I Comma 46 dispone espressamente a decorreresmtadita in vigore ovvero dal
1/1/2013 la soppressione di tutti vigenti preliesfativi alla gestione dei rifiuti urbani,
di ogniqualsivoglia natura. In verita formalmenieeva necessita di sopprimere la sola
TIA2, visto che TARSU e TIAL risultano gia soppres®alla ampia formulazione
utilizzata si comprende che il legislatore non hauto correre rischi, visto che
comunque TARSU e TIA1 hanno bellamente continudt@ssere applicate in ragione
di disposizioni transitorie. Per con il comma 46 ésiinteso ribadire la definitiva
soppressione anche di TARSRU e di TIAL. Tanto éovehe il legislatore si e
premurato di abrogare, al comma 47, anche il dispdsll’art.14, comma 7, del D.Lgs.
n.23/11, il quale appunto disponeva la sopravvigeta diversi regimi regolanti tutti i
citati prelievi connessi alla gestione dei rifidino appunto alla revisione della
disciplina relativa appunto intervenuta con la natia in commento.

26. Disciplina dell'assimilazione

Ultima per disposizione ma non ultima per importagzl'ulteriore precetto contenuto
nel comma 46 con la quale e stato abrogato pafta Gstera e), del comma 2,
dell'art.195 del D.Lgs. n.152/06. In particolaréetéettera e) contiene la norma quadro
relativa alle competenze attribuite allo Stato iatenia di assimilazione dei rifiuti
speciali al fine dell’assoggettamento a tariffautif dei locali e delle aree in cui si
producono tali rifiuti. Con tale norma pero il lsgitore risultava essere andato ben
oltre.

Da una parte tale lettera e) prevedeva la esclasagsoluta da assimilazione e dunque
di tassazione di determinate tipologie di localiae€ele In particolare era prevista la non
assimilabilita “ai rifiuti urbani i rifiuti che sformano nelle aree produttive, compresi i
magazzini di materie prime e di prodotti finiti,\ai rifiuti prodotti negli uffici, nelle
mense, negli spacci, nei bar e nei locali al sevwviei lavoratori o comunque aperti al
pubblico; allo stesso modo, non sono assimilabtiifiati urbani i rifiuti che si formano
nelle strutture di vendita con superficie due veligeriore ai limiti di cui all'articolo 4,
comma 1, lettera d), del decreto legislativo n. d&l1998. Per gli imballaggi secondari
e terziari per i quali risulti documentato il nooanéerimento al servizio di gestione dei
rifiuti urbani e l'avvio a recupero e riciclo ditettramite soggetti autorizzati, non si
applica la predetta tariffazione”.

Dallaltra, la lettera e) in questione prevedevavaro e proprio mini sistema tariffario a
cui assoggettare i locali e le aree in cui si poncho i rifiuti speciali assimilati.

In particolare essa, in deroga a quanto dispostbad238 del D.lgs. n.152/06,
disponeva che: “Ai rifiuti assimilati, entro duenra (20-11-2011), si applica
esclusivamente una tariffazione per le quantitaferde al servizio di gestione dei
rifiuti urbani. La tariffazione per le quantita dente che deve includere, nel rispetto
del principio della copertura integrale dei costl dervizio prestato, una parte fissa ed
una variabile e una quota dei costi dello spazz#&mestradale, € determinata
dalllamministrazione comunale tenendo conto ancka ahatura dei rifiuti, del tipo,
delle dimensioni economiche e operative delle igtiche li producono. A tale
tariffazione si applica una riduzione, fissata ‘daliministrazione comunale, in
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proporzione alle quantita dei rifiuti assimilatiechh produttore dimostri di aver avviato
al recupero tramite soggetto diverso dal gestorefdei urbani”.

In altre parole, dal combinato disposto della aitigitera e) e dell'art, 238 del D.Lgs.
n.152/06, si evinceva dunque l'esistenza di dudindised autonomi regimi di
tassazione: uno per le utenze domestiche il qnadestanza continuava a trattarsi di un
prelievo di natura tributaria fondato sulla distipl contenuta nell’art.238; I'altro per
le utenze non domestiche, il quale costituiva ievea tentativo di strutturare il prelievo
in termini di corrispettivo collegando in un quaécmodo la tariffa dovuta all’effettivo
servizio ricevuto, che trovava appunto fondamemtcaale lettera e). In verita tale
sistema di assimilazione, di esclusione e di tassazrelativo ai locali ed alle aree
relativi alle utenze non domestiche, non € maiatotm vigore in ragione dell’art. 1,
comma 184, lett. b) della Legge n.296/06 il qualspdneva che “in materia di
assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbarcontinuano ad applicarsi le disposizioni
degli articoli 18, co. 2, lett. d), e 57, co. lel ®.Lgs. n.22/97".

Con il citato comma 46, sono stati definitivamestppressi sia tale regime tariffario
speciale sia le esclusioni dei citati locali edearelativi alle utenze non domestiche
previsti dalla citata lettera e). Della citata dest €) € rimasta in essere unicamente la
parte che conferisce unicamente allo Stato il gotdr determinare i criteri di
assimilazione, analogamente a quanto contenuttamefl8, co 2, lett. d) del D.Lgs.
n.22/97. Ragion per cui i locali e le aree in siuproducono rifiuti speciali assimilati
con atto dei Comuni, rimangono assoggettati al ougiuto.
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