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LE NUOVE METODOLOGIE PER L'ATTIVITA’ DI ACCERTAMENT O DEI
TRIBUTI LOCALI

Introduzione
In questa breve relazione si fara cenno allimpwéadellattivita di accertamento, sia
in termini di tributi locali che in termini di seglazioni qualificate ai fini della
partecipazione all'accertamento erariale, nonchéaladne metodologie possibili da
utilizzare concretamente per individuare saccheluiione e di evasione, alla luce della
recente evoluzione della fase istruttoria, fondatdl'incrocio delle banche dati
disponibili.
E’ noto che I'art. 53della costituzione prevede un sistema tributalibaje, ossia sia
erariale che locale, sostanzialmente perfettousmtp € previsto un generale concorso
alla spesa pubblica da parte dei cittadini congnitii La parola “tutti” &€ la chiave del
sistema: non vi sono esclusioni di sorta, nel sehsoognuno di noi deve contribuire al
finanziamento della spesa pubblica; il criterio tpaipativo € dettato dallo stesso
articolo quando parla di capacita contributiva @rigressivita. Questo significa che, in
virt anche del principio di solidarieta social®jui che ha una capacita espressa da
alcuni indicatori, quali il reddito piuttosto ché patrimonio, maggiore di un altro
soggetto, deve partecipare di piu al finanziametghla spesa pubblica, attraverso un
pagamento maggiore dei tributi.
Strutturato in tal modo, il sistema appare perfatt@uanto non presuppone evasione 0
elusione e tutti partecipano in base alle propdssjbilita: un sistema tributario equo,
che, al di la di una spesa “pesante” da sostenereappare un fardello insostenibile da
portare.
La realta purtroppo e un’altra, il fenomeno evasierelusione nel nostro paese € molto
sviluppato e, si direbbe, anche radicato nella algatitaliana. Allora, il compito di un
comune € di portare quanto piu vicino alla equltdsistema tributario italiano,

concentrandosi sulla lotta ai fenomeni distorsivs&i ed evasivi.

La leva fiscale
Il sistema tributario locale & divenuto negli ultiodecenni sempre piu determinante
nellambito del sistema italiano “fisco”. Se finglaanni novanta la finanza locale era

caratterizzata da entrate statali che andavanopareoa pié di lista, le spese dei

! “Tutti i cittadini sono tenuti a contribuire alla spesa pubblica in relazione alla loro
capacita contributiva, il sistema tributario & info rmato a criteri di progressivita



comuni, con una pressoché inesistente respongaizione dal lato delle entrata,
dallavvento del cosiddetto federalismo amminist@at con le cosiddette leggi
Bassanirfi, un Comune, & chiamato a fornire alla propriasttvita di riferimento un
numero sempre maggiore di servizi, ricorrendo sendppiu a risorse proprie, quindi a
entrate locali, e sempre meno ai trasferimentiaBtabunque, da un lato abbiamo
assistito ad un Ente comune sempre piu impegndtiver soddisfare le esigenze della
propria collettivita, fornendo servizi efficientideefficaci, raggiungendo nel lungo
periodo un giusto mix dei due concetti (econom)jigadall'altro ha dovuto strutturare
al proprio interno un sistema capace di gestiremueve entrate locali che i diversi
provvedimenti normativi gli attribuiva (si pensi adempio al D.Lgs 504/92, al D.LGs
507/93, ecc.), e che si sostituivano ai trasfertimenariali.
Ma la domanda che ci si pone € la seguente: cofiasiziano i servizi? Quali sono le
possibili leve? La risposta € abbastanza immediate prima possibilitd consiste
nellaumento delle aliquote e delle tariffe, osgizello che in gergo si dice “manovra
tariffaria”. In tal caso il Comune ha deciso disa® i soliti noti, ha deciso di non
veicolare le informazioni disponibili verso la seda possibilita, ossia 'aumento della
base imponibile. Cosi facendo ci si allontana datjaita di cui si discorreva sopra, la
bilancia della giustizia fiscale, non raggiungeqti@ibrio. Anzi, studi americani degli
anni ottanta di epoca reaganiana, hanno conferamga@n aumento di un’aliquota di un
tributo, in una prima fase comporta un aumento @@mzpnale del gettito;
successivamente 'aumento sara men che proporeidinal ad arrivare ad un punto di
massimo, oltre il quale una ulteriore manovra im@stativa portera ad un decremento
del gettito, perché i contribuenti che prima assehno ai loro obblighi tributari,
cominceranno a non sopportare piu il carico fisealguindi anch’essi inizieranno ad
eludere o evadere il fisco.
Al contrario, la seconda possibilita, cioé l'aunemtella base imponibile, comporta
comunque l'ottenimento di risorse utili per il fmmamento dei servizi ma, al
contempo, ci si avvicina al principio di cui altab3 della Costituzione.
Aumentare la base imponibile vuol dire:

1) veicolare le risorse e le informazioni disponib#irso l'individuazione di sacche

di evasione e elusione fiscale;

%In particolare si ricorda la legge 59/97 che ha in  trodotto principi che poi sono stati
costituzionalizzati con la legge costituzionale n°3 /01 che ha riformato il titolo V della
costituzione

%1l concetto di economicita sintetizza la capacitade ['azienda nel lungo periodo di
utilizzare in modo efficiente le proprie risorse ra ggiungendo in modo efficace i propri
obiettivi



2) non tassare sempre e solo i soliti noti;

3) ottenere non solo lo stesso risultato che simlbde con la manovra tariffaria
ma un surplus dovuto a due fattori: colui che es@sere prima ora non lo € piu,
per cui entra nel gruppo dei soliti noti; la maretariffaria, oltre un certo limite
non genera un aumento del gettito tributario cpomslente all'incremento
dellaliquota, ma un aumento men che proporzioa#limizio e un decremento

dopo.

Dunque un’attivita di accertamento, oltreché deteamte per il raggiungimento della
equita fiscale, € pressoché indispensabile per anarg un livello adeguato, sia in
termini quantitativi che qualitativi, dei serviziomunali. Va pero rilevato che
organizzare un’attivita del genere e alquanto diéj per due ordini di ragioni. Il primo
riguarda l'attivita ordinaria nel campo delle etérghe il comune deve eseguire. Sotto
questo profilo il legislatore degli ultimi tre annon contribuisce affatto in termini
positivi: nel 2011 ha introdotto una IMU che e aadia soffitta prima ancora di entrare
in scena perché sostituita da un'IMU sperimenthien diversa, che poi e divenuta
definitiva, con la legge 147/13. L'IMU ha vissuttieane vicende che confermano la
non brillantezza del legislatore, il quale perofdtto ancor peggio con la Tares prima e
con la IUC dopo. La complessita e la contradditarirnché i vuoti della stessa, hanno
comportato e comportano un grande impegno da garteomuni nel gestire al meglio
la fase ordinaria di questi nuovi tributi, perché ana enorme confusione, alimentata
un po’ da tutti, ministero incluso (vedi faq pertksi). Conseguenza evidente € che
risulta complicato anche dal punto visto organpatiestinare risorse all'attivita di
accertamento dei “vecchi tributi”. Tra qualche anmoltre, quando si sara chiamati a
effettuare I'attivita di accertamento dei nuovbtrii, gli effetti che si avranno saranno, a
giudizio di chi scrive, limitati fortemente dalloertezza della norma, che, come
vedremo successivamente, ha riflessi nel mondawzatorio.

L’altra ragione riguarda il cambiamento di menggliil nuovo modus operandi, basato
Su riorganizzazione dei processi interni lavorateon sinergie tra i diversi uffici e
utilizzo sistemico e sistematico di tutte le banda oggi a disposizione. Purtroppo,
non sempre nei comuni si verifica una piena interabilita tra gli uffici, spesso a causa

anche di una politica poco lungimirante.



| procedimenti amministrativi tributari di accertam ento: la fase iniziale

| procedimenti tributari rientrano nella categodi@ procedimenti amministrativi, per
cui sono costituiti da una serie di atti susseguérs loro e sfocianti in un
provvedimento finale capace di incidere unilateeaite nella sfera patrimoniale del
destinatario. Si tratta pero di procedimesui generis,per i quali non tutti gli istituti
generali previsti dalla legge 241/90 risultano agafdili. Infatti, come ci insegna anche
la corte di cassazione, non vi € obbligo da pael€etite impositore di coinvolgere |l
contribuente nel procedimento liquidatorio e samaiorio, ma solo una facolta o
un’opportunitd di instaurare un contradditorio culamte in un atto che consente
limpugnazione e la piena tutela giurisdiziorfale

Nellambito dei procedimenti tributari, rivestonarticolare importanza i procedimenti
accertativi. In essi, I'ente impositore, a diffezandi un soggetto privato, al fine di far
valere un proprio credito, non deve ricorrere alitaita giudiziaria ma ha un particolare
potere di imperio tale da incidere unilateralmesiiéa sfera patrimoniale del debitore,
senza, appunto, la necessita di un giudice. Tidsrdi un potere particolarmente forte
e invasivo, la relativa attivita, definita di actnento, &€ soggetto a particolari vincoli,
nel senso che essa deve essere rispettosa al madsliia legge, la quale, se da una
parte tende a garantire il credito pubblico, d&alparte tende a garantire anche i diritti
del singolo contribuente.

Conseguentemente, l'attivita accertativa, ed iatied procedimento, sono di natura
autoritativa, vincolata, indispensabile e non dig@nale. Sotto questi profili va rilevato
che I'ente impositore non puo decidere se effettlameno l'attivita di accertamento,
ma € la legge che glielo impone; peraltro l'atfivinon ha discrezionalita ma
essenzialmente riveste carattere vincolato, cioedele vengono dettate dalle norme
primarie che in taluni casi lascia spazio ai regudati di disciplinare maggiormente nel
dettaglio alcune fattispecie, in altri, come adngsi® nel mondo sanzionatorio, regnano
sovrane in quanto vi & una cosiddetta “riservagge”.

Vediamo ora di comprendere perché nasce un proeetlindi accertamento e quali
sono i tipi di atti finali attualmente esistens: horma prevede quando nasce un rapporto
tributario, quali sono gli obblighi che il contribate deve assolvere, entro quali termini,
e quali sono le conseguenze dei mancati adempim@gti qual volta che su un
cittadino si verifichi il presupposto di un tribdtmasce il rapporto tributario, che vede

Cfr sentenza corte di cassazione n° 16030 dedl®12009



'ente impositore, ad esempio il comune, nella aBtsoggetto attivo e il cittadino, che
assume le vesti di contribuente/soggetto passeatd ad adempiere agli obblighi
previsti dalla legge per quella fattispecie. Ecnel momento in cui le prestazioni
previste nell'obbligazione tributaria non sono #fiate o sono effettuate in maniera non
corretta o parziale, scatta I'obbligatoria attivitécertativa da parte del soggetto attivo,
mirante al soddisfacimento totale di essa: partprdcedimento amministrativo di
accertamento.

Il rapporto tributario, generalmente, si instau ana dichiarazione da parte del
contribuente, attraverso il quale egli manifestaassetto di interessi giuridicamente
rilevante, in base ai quali si genera, ai sensledielggi di riferimento, un debito
tributario. L’ente impositore, dal suo canto, habbligo, con lattivita accertativa, di
verificare se l'assetto di interessi comunicatoaispondente alla realta giuridica e
fattuale. Se i fatti che costituiscono la pretegautaria non coincidono con l'assetto di
interessi proposto dal contribuente, il procedimeamministrativo termina con la
formazione del provvedimento finale che €, appuldeyiso di accertamento.

Il procedimento pud awviarsi anche senza un’istaozaenuncia della parte, ma
semplicemente per decisione dell'ufficio. Infatérite ha anche I'obbligo di avviare il
procedimento, quando la denuncia/dichiarazione maicfine di verificare se vi é
'obbligo da parte del contribuente.

Il procedimento amministrativo deve avviarsi analgeguito di pagamenti effettuati, al
fine di verificarne la congruita con la base imfmle, ovvero quando il pagamento non

risulta.

Il procedimento tributario di accertamento: la faseistruttoria

Una volta avviato il procedimento, comincia la fasda istruttoria Nella maggior parte
dei casi, listruttoria si articola in un riscontdd elementi di natura documentale, come
ad esempio le risultanze catastali ai fini IClasuperficie metrica per la Tarsu. In altri
casi, la fase istruttoria puo essere piu articolpiia complessa a seconda del tributo e
della fattispecie reale. Ad esempio in materiaadisa sui rifiuti, per le utenze non
domestiche, oltre al recupero delle informazionileddbanche dati disponibili, pud

rientrare nell’attivita istruttoria la verifica deluoghi da parte di un tecnico,

5
Il presupposto di un tributo vuol dire il verifisadi un fatto da cui la norma fa discendere la
nascita di una obbligazione tributaria.



relativamente alle superfici occupate, al tipo ttivlia svolta e alla tipologia di rifiuto
prodotto.

La fase istruttoria risulta comunque sensibilmemdificata, per quanto riguarda i
tributi principali comunali, e la tassa rifiuti iparticolare, nel corso dell'ultimo
ventennio .

Infatti se prima listruttoria era fondata solo Isulisultanze di sopralluoghi e verifiche
delle superfici, oggi la fase istruttoria € camttmata anche e soprattutto dalla
consultazione di flussi telematici scaricabili d&¢b dell’agenzia del territorio: si tratta
dei dati metrici catastali e dei docfa con allegatmimetrie. | dati metrici catastali, sia
ai fini Tarsu che ai fini Tares/Tari si scaricano genotazione da effettuare sul sito,
mentre i docfa, relativi agli accatastamenti e aliazioni immobiliari sono ivi

disponibili, con cadenza mensile.

Il procedimento tributario di accertamento: la fase decisoria

Al termine della istruttoria, se sono riscontrategolarita, viene emesso l'avviso di
accertamento, che & un provvedimento unilateralettizio, ossia produce i suoi effetti
se e quando perviene tale atto nella sfera di @ititi§x del destinatario

Ad oggi esistono alcuni tipi di avvisi di accertant@ nel mondo tributario locale,

uguali per qualsiasi tributo, a seguito della le@g6/06 che ha reso omogenei la
tempistica e la tipologia di avvisi per i tributi'@poca esistenti e per quelli di

successiva introduzione, le cui norme richiamandisposizioni, appunto, della legge
finanziaria 2007,

1) Con lavviso di accertamento per omessa denurstiacontesta la mancata
presentazione di denuncia o una denuncia presentatardo.

2) Con l'avviso di accertamento per infedele demunsi correggono errori sostanziali
del contribuente presenti nella denuncia;

3) Con lawviso di accertamento per omesso/parzidesamento: si ricorre per

contestare un pagamento non effettuato nei terprievisti dalla norma ovvero un

versamento parziale o tardivo.

6

Altra parte della dottrina sostiene che I'avwis@acdcertamento rappresenta una proposta volta a
sollecitare una accettazione o una opposizioneade gel contribuente, quindi ha la funzione di
provocatio ad opponendurin tal caso I'avviso & definito come atto procesds.

7

Ci siriferisce in particolare all'art. 14 comméa del DL 201/11 e alla legge 147/13 art. 1 comma
701.

10



Qualsiasi sia l'avviso di accertamento utilizzattermini decadenziali sono gli stessi,
definiti dal comma 161 dellart. 1 legge 296/06t génti locali, relativamente ai
tributi di propria competenza, procedono alla fiettidelle dichiarazioni incomplete o
infedeli o dei parziali o ritardati versamentgnthé all'accertamento d'ufficio delle
omesse dichiarazioni o degli omessi versamentificentdo al contribuente, anche a
mezzo posta con raccomandata con avviso di ricextonmen apposito avviso motivato.
Gli avvisi di accertamento in rettifica e d'ufficguindi devono essere notificati, a pena
di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto asnocessivo a quello in cui la
dichiarazione o il versamento sono stati o avrebloewvuto essere effettuati. Entro gl
stessi termini devono essere contestate o irrdga@nzioni amministrative tributarie, a
norma degli articoli 16 e 17 del decreto legiskati¥8dicembre 1997, n. 472, e
successive modificaziohi

Questo significa che un’'omessa denuncia Tari pemb 2014 andrebbe accertato entro
il 31/12/2020, dato che il termine per denuncia8® giugno 201%

Al di la degli orientamenti giurisprudenziali, ibmune non dovrebbe “prendersi tutto il
tempo” a disposizione e, quindi, ridursi allultinamno utile prima della decadenza del
potere impositivo, per esercitare l'attivita di adamento e di lotta all’evasione. Una
politica attenta, sensibile alle esigenze deidittiae all'equita fiscale, dovrebbe fare in
modo che il comune venga organizzato, con mezidogse umane, per svolgere entro
massimo due anni l'attivita di accertamento. Saftesto profilo si possono ottenere
diversi effetti: da una parte vi e il comportamedéd contribuente avvezzo all’evasione
il quale, sapendo che ha di fronte un ente impasitthe € impegnato seriamente
nell’attivita accertativa, che non aspetta il qaiotil sesto anno per colpire, che non &
incline ai condoni fiscali, ecc, dal punto di vistaicologico avra delle remore a
rimanere “non in regola”; d’altra parte trovareointribuenti che non hanno adempiuto

ai propri obblighi dopo tanto tempo risulta piu quesso e comporta un dispendio di

8

Si ricorda che, inseguito alla modifica appor@d#i’art. 23, comma 29, del D.L. 98/2011, non &
piu possibile irrogare le sanzioni collegate dluto con atto separato rispetto all’avwviso di azeento
(art. 17 D.Lgs. 472/97).

9

Va segnalata una recente sentenza di cassazfobh®282/2012, riguardante un’omessa
dichiarazione ICl, che ha dato una diversa int¢agiene alle parole previste dall’art. 11 del D.Lgs
504/92, riprese nel comma 161: in particolare Hiegato il pronome “quello” alla parola “successiwo
non alla "dichiarazione o al versamento”. In sostaha corte di cassazione assume come dies A Lo i
dicembre dell’anno successivo a quello in cui aadsffettuata la prestazione. In termini pratici cid
vorrebbe dire che un awiso di accertamento omemsamento ICl anno 2008 andrebbe notificato entro
il 31 dicembre 2014.

11



risorse, temporali, umane, e strumentali, che haasto rea® nonché un ulteriore
risvolto contabile negativo, qualora il contribuemton esista piu. Sotto questo profilo
un esempio calzante puo essere la tassa sui gficarico delle utenze non domestiche.
Spesso trattasi di attivita che, purtroppo, hanita breve, magari dopo due tre anni
chiudono l'esercizio: ecco in tal caso, un’attivitbaccertamento per un’annualita fatta
in prossimita alla decadenza del potere impositirolto probabilmente non portera gli

introiti sperati.

Il sistema dei controlli

Abbiamo gia attenzionato l'importanza della lotttemasione fiscale. Abbiamo anche
sottolineato che il caos normativo degli ultimi animpedira di ottenere risultanti
interessanti in termini di gettito, a causa delifiablta di irrogazione delle sanzioni.
Abbiamo ancora fatto un cenno al diverso modorei fa cosiddetta istruttoria.

Ecco, non tanti anni orsono, quando i comuni ham@ooninciato questa nuova
esperienza di gestione delle proprie entrate, hammto serie difficolta di reperimento
delle informazioni utili: la banca dati catastade, esempio, non era disponibile on line
ma occorreva recarsi con un supporto magneticagaizia per ottenere lo scarico dei
dati (in alcune regioni anche a pagamento), ddtiravolta, lacunosi e non aggiornati;
non avevano i comuni la possibilita di avere il mmesiccessivo all’accatastamento, la
procedura docfa che il tecnico aveva eseguito;gi@veva la disponibilita dei redditi o
delle locazioni. Conseguentemente ['attivita diext@mento ne risentiva molto, sotto il
profilo della celerita e sotto il profilo della misione.

Da qualche anno le cose, fortunatamente, sono eséenioi quanto una molteplicita di
banche dati e facilmente recuperabile da alcuniafidstituzionali, cosa impensabile
non molti anni fa. Orbene, la presenza di tant®rmézioni implica una nuova
metodologia di lavoro, tendente, nei limiti del pibde, a trovare delle procedure
automatiche miranti a scovare l'evasore. Questgg, @ parer di chi scrive, uno dei
problemi che limita I'efficienza e l'efficacia dé&lttivita di accertamento comunale.
Innanzitutto le risorse umane devono essere irdirez verso due macroattivita: la
gestione ordinaria (sempre piu complessa) e laagpesdell'accertamento che, a sua
volta, si articola nell’'accertamento dei tributopri e nelle segnalazioni qualificate ai

10
Il costo reale & dovuto al fatto che occorre fazerche approfondite per individuare il
contribuente, che nel frattempo ha cambiato regamendomicilio.
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fini dellaccertamento erariale. Appare poi necessa& nhon piu procrastinabile
riorganizzare il lavoro allinterno dell'ente comeinGli uffici comunali sono in
possesso, ognuno per le proprie competenze, dnmaftoni del proprio territorio che,
se utilizzate al meglio, consentirebbero di ridua@ una percentuale “fisiologica”
l'evasione. Utilizzare al meglio vuol dire mettesedisposizione, far confluire in un
unico contenitore virtuale tutto cid che il comyssiede.

Spesso capita che quell'ufficio non vuole mettetisposizione la propria banca dati,
oppure ha un linguaggio informatico diverso dalleea e questo mette in seria
difficolta il successo della lotta all’evasione. iQdi, € importante che tutte le banche
dati interne, oltre a quelle esterne, vengano massésposizione, in un linguaggio
compatibile.

Vediamo di capire chi deve essere il possessorgudsto immenso patrimonio
informativo. Si potrebbe pensare all'ufficio trilpumna l'ufficio tributi ha bisogno delle
competenze del geometra, dellingegnere, del vigilbano, del messo comunale,
dell'esperto dei movimenti migratori, dell'avvocatoon cio si vuol dire che l'attivita di
accertamento implica alte specializzazioni in dveettori; in altre parole non solo le
informazioni ma anche le persone devono metteseme per raggiungere l'unico
obiettivo sempre piu vitale dellaumento di gettiQui entra in gioco una “politica”
lungimirante: spesso fare lotta allevasione sptvdiamministrazione comunale di
turno, invece potrebbe essere un’ottima cartin@mhasole per il loro impegno verso |l
bene della collettivita.

Per tutto quanto finora esposto e possibile e nanppcrastinabile avviare percorsi
metodologici che portino ad un approccio sisten@cgistematico di quest’attivita: che
non sia sporadica e che coinvolga le diverse psafealita esistenti in un ente.

Il sistema dei controlli, peraltro, € un gqualcosacdmplesso e articolato; si va
dall'individuazione delle maggiori superfici da is@re nella banca dati della tassa sui
rifiuti, al'individuazione delle superfici che nasistono in suddetiata basesi va da
una verifica degli immobili in corso di costruziorsd controllo sulle rendite dei
fabbricati ai fini dell'lCI/IMU; si va dalla verita delle aree edificabili e del relativo
valore al controllo delle agevolazioni concessedaterminati tributi o per 'acquisto da
parte dei cittadini, di servizi a domanda indivu@ébeioni mensa, ticket per trasporto
alunni), ecc. Sistema dei controlli vuol dire andbenificare e allineare tra loro le
banche dati.

Da qui I'importanza della programmazione delleviti fare tutto e subito, soprattutto

nei comuni che sono sottodimensionati, € impossidilna buona amministrazione
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dovrebbe coordinarsi con la struttura operativaacoodare gli obiettivi da raggiungere
ogni anno e procedere con la creazione del gruplavalo e la elaborazione di progetti

mirati.

LA BONIFICA DELLE BANCHE DATI: allineamento denunce tassa rifiuti con
dato metrico catastale.

L’'agenzia delle entrate, attraverso il portaleesist siatel punto fisco fornisce un elenco
sempre pill corposo di banche Hatincrociare le stesse tra di esse e con altreheanc
dati interne (permessi a costruire, anagrafe, eon3ente di risparmiare costi e tempo e
di effettuare meno errori (evitare per esempio dao@enti completamente infondati).
L’incrocio deve avvenire attraverso una “chiaveiderca” come ad esempio il codice
fiscale oppure il dato catastale, magari utilizzardei filtri per effettuare indagini
mirate (ad esempio verifica solo degli F3 oppur® stelle utenze non domestiche,
oppure solo le abitazioni principali cat. A7, ecc.

Un efficace sistema dei controlli perd non pud pregere dalla bonifica delle banche
dati. Nel campo della tassazione dei rifiuti ablwaassistito negli ultimi anni a tentativi,
per ora non andati a buon fine, di catastalizzéreriierio di calcolo della base
imponibile della tares e ora della tari. Nel moneemt cui ci0 si realizzera, ossia il
primo gennaio successivo allemanazione di appgsityvedimento dellagenzia del
territorio, il comune dovra essere pronto a canebier base imponibile, quindi é
determinante inserire il dato catastale non sole rauove denunce ma inserire lo
stesso, se possibile senza lintervento del cargnbe, nelle vecchie denunce. Tra
l'altro, cid appare indispensabile per la gestiated tributo sui servizi indivisibili
comunali, che vede come soggetti obbligati il &iteldel diritto reale e 'occupante.

Per far cid occorre incrociare alcune banche dmr, approssimazioni successive:
Catasto metrico, banca dati denunce TARSU/TIA, Aaggresidenti, dichiarazioni ICI,
locazioni, successioni. Una metodologia possikdleeguire € la seguente:

Sotto questo profilo, diverse sono le metodologimvbro utilizzabili. La piu semplice
per l'ufficio ma la piu invasiva per i contribuentbnsiste nel convocarli tutti per
dichiarare i dati catastali. A parer di chi scrivgnvocare tutti, oltre ad essere
un’operazione costosa, se effettuata in modo tiathie, ossia attraverso linvio di
guestionari cartacei ai contribuenti, comporta cogue un preliminare lavoro di
controllo dei dati dichiarati e un successivo lavali caricamento dati, con possibili

1 Sj fa rinvio ai due portali .
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errori materiali. Inoltre il turbolento rapportosdéo contribuente non ne esce
migliorata?.

Un’altra possibile metodologia consiste in un lavaffettuato per approssimazioni
successive e per incroci con diverse banche daiodibili.

La prima fase consiste nell'individuare denunce @dat catastali corretti, ossia esistenti
nella banca dati metrico catastale. Queste denuladgyunto di vista dell’allineamento
risultano perfette ma potrebbero essere analizgatequanto riguarda la differenza
(eventuale) tra superficie dichiarata e superfiogtrica. Dal punto di vista operativo
vengono fuori alcuni report:

1. denunce con superfici denunciate uguale all'8@¥@ato metrico catastale (tab. 1);
2. denunce con superfici denunciate superiore(@b&lel dato metrico catastale (tab.
2);

3. denunce con superfici denunciate inferiore @#Bdel dato metrico catastale (tab. 3);
4. denunce per le quali non e possibile fare ilfomo in quanto non é presente la

superficie catastale.

Tab. 1
Fg Num | sub Mq den. 80% Mq cat. Differenza Indirizzq Indirizzo
denunciato| catasto
4 234 2 120 120 _ V.Roma]l V.Roma
Tab 2
Fg Num | sub Mq den. 80% Mq cat. Differenza Indirizzq Indirizzo
denunciato | catasto
4 234 2 300 280 +20 V.Roma{l V.Roma
Tab 3
Fg Num | sub Mq den. 80% Mq cat. Differenza Indirizzq Indirizzo
denunciato| catasto
4 234 2 120 282 - 162 V.Romal V.Roma
12

E noto che essere convocati dal Comune per conreriidati catastali gia dichiarati ad altri Enti
o allo stesso Comune per altre finalita, é vistocdatribuente come un ennesimo adempimento dééqua

Si poteva essere esentati.
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La seconda fase consiste nell'individuare le deaumive di dati catastali o con dati

catastali errati e non riscontrati nella banca aeirica.

In tal caso si procede alla ricerca biunivoca aelice fiscale del denunciante la tassa
rifiuti o dei membri del suo nucleo familiare, reelbanca dati proveniente dal portale
sister-agenzia del territorio. In sostanza, sifigexise il codice fiscale del denunciante, o
di qualcuno dei suoi familiari, sia presente uné smlta nella banca dati catastale.
Individuate tali casistiche, qualora [lindirizzo Idenmobile occupato sia
corrispondente a quello presente allagenzia detaeo, si pud essere abbastanza certi
di aver individuato il foglio, numero, e subalterda caricare nel data base delle
denunce della tassa rifiuti, evitando quindi I'imdel questionario al contribuente.

Nella tab. 4 seguente si riporta un esempio:

La prima riga concerne un codice fiscale trovatlanganca dati delle denunce per la
tassa rifiuti, per il quale e stato riscontratosato locale nella banca dati catastale: la
superficie dichiarata € pressoché corrispondent®0% del dato metrico catastale;
l'indirizzo denunciato ai fini tassa rifiuti corpgpnde a quello dellagenzia del territorio;
la denuncia non ha i dati catastali ma si puo esabbastanza certi nel “completare” il
databasedelle denunce inserendo i dati catastali individua

La seconda riga riguarda un altro codice fiscate lth effettuato una denuncia dei dati
incompleta, non inserendo il “numero”. Analizzargleanto riscontrato nella banca dati

catastali & molto probabile che il dato mancarsel siumero “123*,

Tab. 4
Dati denunciati Dati catastali |Superfici Indirizzi
fg | Num | Sub | Fg Num | Sub | Denuncia.| 80% Cat| Diff.
3 128 10 100 98 +2 V. Roma 1
1 3 1 123 3 60 80 -20 V.Po5

Ad analoga conclusione si puo pervenire se in gpondenza del codice fiscale
utilizzato come chiave di ricerca vi siano piu inrip intestati nella banca dati
catastale ma uno solo di questi corrisponde alfimzb dichiarato nelle denuncia della
tassa rifiuti. Ad esempio, se a via Roma 8, indoidell'immobile denunciato per i

rifiuti, il contribuente sia titolare a livello ca$tale solo di un immobile, mentre risulta

13
Tra I'altro la superficie dichiarata € inferiore2 mq al parametro presuntivo catastale, pertanto
si potrebbe anche fare un ragionamento accertativo.
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titolare di altre unita immobiliari in altri indizzi, si pud essere abbastanza certi di aver
individuati il dato catastale da inserire nella weria.

La terza fase e dedicata al trattamento di tutteldeunce non agganciate al dato
catastale nelle due precedenti fasi. Qualora iloeofiscale del denunciante sia presente
pit volte nella banca dati catastale, si puo tentfirindividuare il dato catastale da
caricare nella denuncia Tarsu/Tia/Tares/Tari, ioenedo la banca dati ICI, e
soffermando lattenzione sull'immobile dichiaratcabitazione principale™ se la
dichiarazione esiste, allora si pu0 procedere toaricamento dei relativi dati catastali
nella denuncid* *°.

L'ultima fase riguarda le denunce per le quali 'midstatario né i suoi familiari sono
presenti nella banca dati metrico catastale (pridbaguilini o0 comodatari 0 occupanti
di fatto). In tal caso, prima di procedere all'iovilel questionario, si potrebbe fare un
incrocio con le locazioni, scaricabili dal port&etel - punto fisco: se il codice fiscale
del denunciante o di un membro del nucleo famil@r@cide con il codice fiscale di un
locatario, allora € possibile risalire al proprigiae quindi procedere con quanto
previsto nelle fasi sopra descritte. Se il contratt locazione contiene anche i dati
catastali, obbligatori dal luglio 2010, allora neccorre nessun’altra ricerca, in quanto é
stato individuato il foglio, numero, subalterno deerire nella denuncia. Analogo
discorso lo si puo fare con un incrocio con le dichzioni di successione.

Solo quando anche questo tentativo dovesse dauétatisincerti, allora diventa
determinante la collaborazione del contribuenteaetrso l'invio di un questionario nel
guale indicare i dati mancanti.

Lavorando per incroci e per approssimazioni suiees® chiaro che il numero di
richieste da inviare ai contribuenti si riduce deihsente, risultando non
eccessivamente invasivi verso gli stessi, e cqrarimio di costi per I'ente, anche in

termini di giornate/uomo, da dedicare allo spootellal caricamento dati.

14
Verificando sempre la coincidenza dell'indiriz£20 presuppone una banca dati ICI/IMU
aggiornata.

15

Questo tipo di incrocio pud anche essere il primguanto se nella banca dati ICI/IMU vi € la
dichiarazione di un’abitazione principale, vuoledghe il contribuente ha dichiarato quellimmolijieale
dimora abituale e quindi deve pagare la tassairifiu
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Ovviamente questa metodologia non pud prescindefepdssesso di un software
gestionale capace di leggere le diverse banche idégrne ed esterne dell’ente, di

produrre incroci massivi e di elaborare report

LA BONIFICA DELLE BANCHE DATI: allineamento denunce ICI/IMU con
dato catastale.

Altro caso interessante di allineamento delle barddti riguarda le denunce ICI/IMU
con il catasto fabbricati e terreni. Spesso cagigaun immobile subisca una variazione
catastale che non é stata denunciata in passatal. daso possiamo ritrovarci in banca
dati denunce un dato catastale non piu esistent®, come possono esserci casi di
rendite differenti, per diversi motivi (errato aamento, rettifica della rendita
dichiarata con docfa, ecc.). incrociando le duecbhandati possiamo trovarci nelle
seguenti tre casistiche:

1) Immobili denunciati presenti in catasto (foglio,nmupart,) ma con categoria e
rendita diversa oppure stessa categoria ma classelita diversa. In tali casi e
molto utile verificare se vi & stato un docfa, eced esso € stato proposto la
rendita in possesso in banca dati. Se risultawio| dire che la rendita & stata
rettificata, con mancanza di aggiornamento nel da@se [CIl/IMU.
Naturalmente se il versamento € corretto rispdttiichiarato ma non rispetto al
valore catastale, si pud procedere con un accentame

2) Immobili presenti solo nel gestionale. Molto proibaente I'immobile non e
piu accatastato cosi come e stato denunciato, peeriato o soppresso, per cui
si potrebbe pensare ad una sua eliminazione

3) Immobili presenti solo in catasto. Al di la del capeculare al punto 2, potrebbe
trattarsi di un cespite sconosciuto al comune,cpesi potrebbe procedere con
un accertamento. La verifica del docfa consentiraagire, nel primo caso se
limmobile ha cambiato subalterno , e nel secondoale € la data a cui far

risalire la rendita

16
Per una facile consultazione i report dovrebbssere in formato excel o csv.
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Verifica abitazione principale

La definizione di abitazione principale dettato dalverno Monti per I'IMU era ed é
molto piu stringente rispetto a quella previstalpéi, per cui, nell’effettuare attivita di
verifica del requisito de quo dobbiamo ragionare nianiera diversa a seconda
dellimposta trattata.

Ai fini ICI era sufficiente la dimora abituale dedntribuente e del suo nucleo familiare,
comprovata dalla residenza anagrafica, la quakedguassumeva valore probatorio. Il
comune poteva dimostrare che 'immobile in cui\a la residenza non era dimora
abituale e quindi negare l'agevolazione, propriccpé il requisito determinante era la
dimora abituale e non la residenza. Non c’e unaigmadefinizione di dimora abituale,
la giurisprudenza, nel corso degli anni, ha cloache la dimora abituale coincide con
I'effettiva e immediata destinazione ai fini abikatdellimmobile; in particolare oltre
alla effettiva permanenza occorre anche un requisitggettivo caratterizzato dalla
volonta di rimanere in quellimmobile. Dimora alafe non vuol dire necessariamente
dimora ininterrotta e continua e non viene meno g@kmtanamenti frequenti della
persona (cass. 2936/1980)

L'art. 13 comma 2, definisce il presupposto IMU daindi TASI) nel possesso di
immobili, ad eccezione della abitazioni princig@ccetto categoria A1- A8- A9) e delle
pertinenze. Poi proseguPer abitazione principale si intende l'immobilegrigto o

iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unicaita immobiliare, nel quale il
possessore e il suo nucleo familiare dimoranabitualmente e risiedono
anagraficamente. Nel caso in cui i componenti detleo familiare abbiano stabilito
la dimora abituale e la residenza anagrafinpammobili diversi situati nel territorio
comunale, le agevolazioni per l'abitazione prirzdg e per le relative pertinenze in

relazione al nucleo familiare si applicano per golo immobile.

Primo requisito per la identificazione di un’abitaze principale consiste nel fatto che
deve essere una unica unita immobiliare iscritiacavibile in catasto. Ai fini ICI ,

secondo la giurisprudenza, due o piu unita immatjldistintamente accatastate, ma di

Y Quindi il requisito della abitualita che la dimora deve avere per essere residenza,non
pud essere valutato solo in base al requisito tempo rale della durata o all'interesse,
eventualmente temporaneo che il soggetto abbia di s  tare in un determinato luogo ma
deve trovare riscontro nella volonta dell'interessa to. La residenza sussiste anche
qguando la persona si rechi a lavorare fuori dal com une in cui € iscritta sempre che
conservi I'abitazione, vi ritorni quando Ipossibile e vi rimanga il centro delle proprie
relazioni familiari.
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fatto costituenti un’unica unita, potevano esseneslerate tali se non si trascendeva la
categoria catastale. Il legislatore ha previsto dé¢e essere un’unica unita iscritta o

iscrivibile in catasto. Cosa vuol dire iscrivibileSignifica che siamo nel caso

disciplinato dal diritto vivente, e cioé che seigimobili di fatto costituiscono un’unica
unitd immobiliare, possono essere consideratigajuindi abitazione principale, oppure
si puo considerare tale solo un’unita accatastatmtre le altre scontano ''MU? La
cassazione, ai fini ICl, con diverse sentenze etarpossibile applicare I'esenzione per
due o piu unita immobiliari distintamente accatastdestinate tutte a dimora abituale.
Nella sentenza 25902 del 2008 si giungeva a tdleisoe, anche condivisibile, ma con
una motivazione alquanto peregrina poiché si faggfegimento al caso in cui un
soggetto che dava in comodato un immobile potewdegodel trattamento agevolato
non solo sulla sua abitazione principale ma anchguella data in comodato, per cui
avrebbe avuto una penalizzazione colui che ut¥azgli stesso due o piu unita.

La cassazione 12269 del 2010 aveva confermatefitamento precedente, affermando
la possibilita di esclusione da ICI di due unitariobiliari contigue, di proprieta, una
per ciascuno, dei coniugi, destinate a dimora aldtupurche il derivato complesso
abitativo non trascendesse la categoria catastie uhita che lo compongono.

La circolare 3/12 non segue tale tesi ma considgralla restrittiva. Quindi solo
un’unita immobiliare pud godere del trattamento vadgto. In tal senso la parola
iscrivibile non fa riferimento alle unita gia isiteé “male” in catasto ma potenzialmente
iscrivibili come unica unita, ma si riferisce allmita non iscritte, per qualsiasi in
motivo, ma iscrivibili e iscrivibili come unica ui immobiliare.

Per godere del trattamento sull'intero complesbk@ontribuente pud procedere alla
fusione catastale. Questo anche se le unita somestate a ditte diverse( fusione
catastale ai fini fiscali): in tale caso ci si teva di fatto di fronte ad un’unica unita
immobiliare dal punto di vista della valorizzazioretastale, quindi su di essa andrebbe

applicato il trattamento previsto per 'abitaziopencipalé®. Una verifica di questa

'8 a fusione ai fini fiscali (circolare A.T. 15232/20 02) si attua quando le unita immobiliari

non sono intestati alla stessa ditta, come ad esemp  i0 quando un coniuge € proprietario

di un’abitazione e poi, dopo essersi sposato in reg ime di comunione dei beni, ha
acquistato un’unita adiacente. In tali casi 'agenz  ia del territorio consente la fusione solo

ai fini fiscali: il tecnico anziché procedere alla vera e propria fusione catastale, presenta
due dichiarazioni di variazione distinte, iscrivend 0 in banca dati la dizione:
“dichiarazione di porzione di u.i.” .Ai fini del cl assa mento, ad ogni unita viene attribuita

la categoria e la classe corrispondente alle due un ita messe insieme, mentre la rendita
viene ripartita tra i due immobili in base alla con sistenza. Tale effetto fiscale non si
ottiene invece se la fusione fiscale determina una semplice “legatura” delle precedenti

rendite delle due unita immobiliari, senza adeguarl e al maggior valore dell'immobile
unitario.
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operazione la si puo fare estraendo dalle fornimemsile dei docfa (scaricabile dal
portale sister), quelli che all'interno del quad¥pcontengono la diciturdichiarazione

di porzione di u.p dichiarazioni similari. E sempre opportuno, peeffettuare un
sopralluogo o verificare la pratica edilizia al dirdi evidenziare un atteggiamento
elusivo del contribuente, oppure la sua intenzidinendere effettivamente unico i due
immobili.

Il legislatore del 2012, poi, continua a seguireliteea tracciata dal legislatore ICI
nonché dal diritto di cassazione circa la neceaganeésenza del nucleo familiare, oltre
al titolare del diritto reale per quanto riguartieeguisito della dimora abituale, a cui ha
aggiunto anche il requisito della residenza, chendj, mentre ai fini ICl ha valore
probatorio, per 'lmu é requisito essenziale.

Per nucleo familiare si intende un insieme di peestegate da vincoli di matrimonio,
parentela, affinita, adozione, tutela o da vinadfettivi, coabitanti ed aventi dimora
abituale”, ex art.4 D.P.R. n.223/89 (coniugi eifiginori ex artt. 144-147 C.c.): quindi
se la famiglia risiede e dimora abitualmente infaivbricato di cui si ha la titolarita di
un diritto reale, allora si verificano i requisitli legge, per cui scatta l'esclusione
dall'lMU. Il voler considerare, da parte del legidre, anche il nucleo familiare e non
solo il possessore, rappresenta un accoglimenia tedi maturatasi nellambito del
diritto vivente: il contribuente che dimora abitonginte in una casa non ha diritto
al'agevolazione ICI (esenzione) se moglie e figivono altrove, salvo prova
separazione legdfe

Purtroppo il legislatore non si € fermato a quesséinizione ma ha introdotto una
disposizione di carattere agevolativo. Infatti seenp comma 2 dice ancora cimel
caso in cuii componenti del nucleo familiarebeno stabilito la dimora abituale
e la residenza anagrafica in immobili diversiusiti nel territorio comunale, le
agevolazioni per l'abitazione principale e per lelative pertinenze in relazione al
nucleo familiare si applicano per un solo immeffil Questo significa che in linea

generale vale il primo principio, in via eccezianaanche se i requisiti previsti dalla

Il comune pud verificare la corretta procedura di f usione fiscale facendo le visure
storiche dei due immobili
% Nonostante la ripetuta posizione della giurisprude nza di legittimita, per quanto

riguarda la giurisprudenza di merito, si registrano ancora posizioni contrastanti. Vedi ad
esempio CTP di Brescia n° 371/01/14 depositatail 0 6/05/2014
0 Sj tratta di una disposizione contraddittoria che portera effetti contrari a quelli voluti

dal legislatore, che avrebbe dovuto probabilmente e  vitare tale disposizione e fermarsi
alla definizione precedente, senza avere la pretesa di racchiudere in una norma la
disciplina di situazioni estremamente variegate, ch e finiranno per trovare eccezioni nella
realta, e che portera i comuni a inevitabili conten  ziosi.
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norma non si verificano, perché si “spacca” il macfamiliare, comunque ai soggetti
interessati viene riconosciuta una esclusione.

La circolare 3/12 erroneamente interpreta quessposdizione come una norma
antielusiva e non agevolativa; infatti dice chesémpo di tale norma & quello di evitare
comportamenti elusivi in ordine all'applicazionelldeagevolazioni per l'abitazione
principale, quindi, la norma deve essere interpadgtasenso restrittivo per impedire che
nel caso in cui i coniugi stabiliscano la residemza@ue immobili diversi nello stesso
comune, ognuno di loro possa usufruire delle agenvohi dettate per l'abitazione
principale..”.

La circolare poi prosegue evidenziando una omissaei testo legislativo circa il fatto
di non aver disciplinato il caso in cui i coniugicaisiscono la residenza in immobili siti
in comuni diversi. In tal caso, quasi legiferandfierma che il rischio di elusione della
norma € bilanciato da effettive necessita di ddxesferire la residenza anagrafica e la
dimora abituale in un altro comune, ad esempio,gs@enze lavorative. Quindi i due
immobili sono entrambi abitazioni principali.

L'interpretazione piu aderente alla norma, inveeeshe occorre che vi siano i doppi
requisiti di residenza e dimora di tutto il nucléamiliare sempre. Solo in via
eccezionale, perché lo ha disposto il legislater@uo riconoscere la esclusione di un
immobile, anche se la famiglia si € scissa, qualemiugi abbiano acquisito residenza
in due immobili nello stesso comune

Per la verifica del doppio requisito si pud provdrseguente incrocio dei daanca
dati ICI/IMU, banca dati catastale, Anagrafe reantie banca dati TARSU/TARES,
locazioni, utenze elettriche e GAS

Si individuano i proprietari di presunte abitazigmincipali partendo dalla denuncia
ICI/IMU, ovvero incrociando il dato catastale coa tesidenza anagrafica, se la
dichiarazione manca, e si verifica se uno dei paoprietari o dei componenti del
nucleo e iscritto nella banca dati della tassatrié in che modo.

Nel caso in cui, ad esempio si riscontra che igstiy & presente ma gode di riduzione
di uso saltuario, allora I'incrocio termina in qe@molto probabilmente I'immobile non
e adibito ad abitazione principale.

Nel caso in cui non ci sia riscontro nella bancé della tassa sui rifiuti si puo
procedere con la verifica della utenza idrica: \mdliazione del contratto uso proprio o
di un contratto con la presenza di un occupanteappartenente al nucleo familiare.

Se non si € in possesso della banca dati idricaiwt® pu0 provenire dalle utenze

elettriche, verificando, attraverso l'indirizzo (dalinspiegabile assenza dei dati
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catastali in questdata basg se si tratta dello stesso immobile; oppure @ttiso la
lettura delle locazioAt

Un controllo a latere, a parer di scrive, va fat&rificando se il nucleo familiare
originario si & scisso, risiedendo in due immoldlicui si ha la titolarita di un diritto
reale, nello stesso comuffe Questi casi vanno analizzati attentamente perché
potrebbero nascondere casi di elusione di imposta.

! Banca dati elettrica e delle locazioni sono scaric  abili dal portale siatel punto fisco. |
flussi delle locazione del 2011 e seguenti contengo  no anche i dati catastali

%2 per la verita occorrerebbe anche la verificain co  muni diversi, ma il presupposto é che
il comune coinvolto collabori con quello che sta pr ocedendo alla verifica delle abitazioni
principali, fornendo informazioni circa il comporta mento che il contribuente ha assunto
nei propri riguardi: ha dichiarato abitazione princ ipale? Paga la tassa rifiuti senza
riduzioni per uso saltuario? Come sono i consumi de lle utenze elettriche? Ecc.
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ALCUNI ESEMPI DI SEGNALAZIONI QUALIFICATE:

revisione di rendita catastale ai sensi del comn286 legge 311/04

La segnalazione in esame riguarda le “richieseecdatastamento comma 336”. Ai sensi
dell'art. 1, comma 336, della legge n. 311/200€omuni, constatata la presenza di
immobili di proprieta privata non dichiarati in eato ovvero la sussistenza di situazioni
di fatto non piu coerenti con i classamenti catagtar intervenute variazioni edilizie,
richiedono ai titolari di diritti reali sulle unittmmobiliari interessate la presentazione di
atti di aggiornamento redatti ai sensi del regolatmeli cui al decreto del Ministro delle
finanze del 19 aprile 1994, n. 701 (DOCFA). Soreriessate al procedimento in esame
le unita immobiliari di proprieta privata oggettoidterventi edilizi qualora essi siano
influenti sul classamento e sulla relativa rendétastale.

Sono anche interessate le unita immobiliari maihidiate, quelle variate nella
destinazione d'uso, quelle costruzioni che soncaiasdalla categorie delle esenti a

guelle soggette a tassazione.

Esempi di 336: interventi che aumentano la consastecome la sopraelevazione di
vani, la costruzioni di vani in adiacenza, la chiasdi balconi con telai metallici e
pannelli in vetro, variazione degli distribuzionei dvani interni se tale variazione
implica una variazione del mercato del 15%, acamgy@o di piu unita immobiliari con
interventi edilizi, ampliamento della superficie din’unitd immobiliare mediante
costruzione di soppalchi o solai, interventi sigwifivi di riqualificazione come
installazione di nuovi impianti, miglioramento aefiniture, ecc.

Il comune pud quindi procedere con la segnalaziumificata per redditi fondiari
parzialmente non dichiarati per tutti gli anni mrgssati, facendo un incrocio tra la banca
dati delle procedure ex comma 336 awviate (0 ingaama la banca dati ICI degli
accertamenti per differenza rendae le dichiarazioni analitiche dei redditi (quadro
redditi da fabbricatd}

2 g precisa che, se il comune non ha avviato il com  ma 336 ma ha inviato accertamenti
per differenza rendita, potra fare segnalazione qua lificata solo se I'accertamento e
divenuto definitivo, in tal caso si puo fare segnal azione ricorrendo all'ipotesi prevista dal
sistema di accertmaneto per omessa dichiarazione IC |, a cui si fa rientrare anche il caso
di rendita variata non dichiarata.

% e dichiarazioni analitiche dei redditi sono scari cabili dal portale siatel punto fisco,
previa richiesta specifica da fare alla competente agenzia delle entrate.
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ALCUNI ESEMPI DI SEGNALAZIONI QUALIFICATE: verifica  cessione aree

edificabili

Le plusvalenze derivanti dalle cessioni a titol@mso dei terreni lottizzati e di terreni
suscettibili di utilizzazione edificatoria da padelle persone fisiche non imprenditori
costituiscono redditi diversi ai sensi dell’art. & T.U.L.R.

L’art. 67, 1° comma, individua due tipologie di datldiversi collegati alle segnalazioni
in esame:

- lettera a) - plusvalenze realizzate mediantett&zzazione di terreni, o I'esecuzione di
opere intese a renderli edificabili, e la success®@ndita, anche parziale, dei terreni e
degli edifici;

lettera b) - plusvalenze realizzate a seguito disiomi a titolo oneroso di terreni
suscettibili di utilizzazione edificatoria secondi strumenti urbanistici vigenti al
momento della cessione.

La segnalazione puo portare:

- all'accertamento di una plusvalenza realizzatanoradichiarata;

-- alla ri-determinazione della base imponibile’theposta di Registro con riferimento
alla reale natura giuridica ed agli effetti delitat

Un esempio: Le compravendite di aree fabbricabpipresentano il caso piu semplice e

piu ricorrente. Una delle principali verifiche ch&€€omune effettua al fine del recupero
dell'evasione ICI &, appunto, quella sul valorelela@ree fabbricabili. La particolarita
che distingue l'ICI/IMU dalle imposte erariali € eef'edificabilita di un terreno ne
determina un cambiamento della base imponibilgrd®iti locali, mentre ha rilievo ai
fini delle imposte erariali solo in caso di cessipproprio perché viene ad essere tassata
la plusvalenza, calcolata ai sensi dell'artt. 6868 dpr 917/86. In altri termini un
eventuale accertamento di maggior valore ICl/Imurdarea fabbricabile posseduto da
un soggetto, ma non oggetto di compravendita oodifecimento in societa, non
rappresenta un fatto significativo per il fisco rake. E solo la cessione dellarea
fabbricabile che rileva per I'Erario, sia per l'iogta di registro che, potenzialmente, per
le imposte sui redditi (per la plusvalenza realiazial venditore).

I Comune, quindi, ogni qualvolta emette un attoadcertamento ICI per un’area
fabbricabile pu0 verificare se l'area oggetto diceatamento €& stato oggetto di
compravendita o di conferimento in societa ed effge una segnalazione in caso di

divergenza.
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Dal punto di vista operativo, 'operazione non étipalarmente complessa: dalla banca
dati dei modelli unici informatici, disponibile catedenza mensile, sul portale sister
agenzia del territorio, il comune puo verificarecempravendite di terreni edificabili,
con relativi dati catastali; dal portale siatel fufisco si puo verificare, dagli atti del
registro, il valore dichiarato a tale fine, e daliehiarazioni analitiche si puo verificare
se il venditore ha dichiarato la relativa plusvakerSe il valore ICI dell’'area & superiore
allora pud procedere con la segnalazione, consisteella differenza tra il valore

compravenduto e quello ICI.
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IL NUOVO RAVVEDIMENTO OPEROSO

L'istituto del ravvedimento, previsto dal D.Lgs.72097 art. 13, consiste in una
spontanea regolarizzazione fiscale da parte detibaente, che gli consente di godere
di un forte risparmio sulla sanzione che avrebbgafmain caso di accertamento. Tale
istituto & applicabile in tempi abbastanza brevaggimo un anno) ma sempreché la
violazione non sia stata gia contestata e comungoe siano iniziate attivita
amministrative di accertamento delle quali il cdniente abbia avuto formale
informativa.

In caso di ravvedimento, le sanzioni e gli interegganno versati sommandoli
all'impost&°.

Questo istituto e stato oggetto di una recente rapte modifica avutasi con la legge di
stabilita 2015; essa riguarda innanzitutto i trilewairiali ma e applicabile in parte anche
ai tributi locali. Nell'ottica di favorire e incemare la collaborazione tra fisco e
contribuente, il legislatore ha previsto un ravweelto cosiddettmpen Cosi come
evidenziata dalla tabella sottostante, il contrittaedal 2015 potra ravvedersi anche
oltre 'anno, procedendo al pagamento spontaneainararico di sanzione ridotto, pari
al 4.20% o al 5%. L'unico limite al ravvedimentor&aa notifica dellavviso di
accertamento.

Questi ulteriori “premi per il ravvedimento” sonaepisti perd solo per i tributi di
competenza dell'agenzia delle entrate; sono pertestlusi i tributi locali, per i quali &
invece applicabile la sola modifica di cui allatéet a-bis) dell’art. 1 comma 1 dell'art.
13 D.Lgs 472/97, introdotta dall’art. 1 comma 683de 190/2014a sanzione é ridotta
ad un nono del minimo se la regolarizzazione degtri e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determinazione o sul pagamento debuto, avviene entro |l
novantesimo giorno successivo al termine per lasgméazione della dichiarazione,
ovvero, quando non e' prevista dichiarazione pedad entro novanta giorni
dall'omissione o dall'errore Pertanto per un pagamento effettuato spontangansen
un ritardo che va dal trentunesimo al novantesiimog il contribuente dovra sommare

al tributo dovuto, gli interessi calcolati al tadegale rapportati ai giorni di ritardo e la

25
Quindi con lo stesso codice tributo
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sanzione del 3,30%( e non piu del 3,75%). Riepithoga per quanto concerne i tributi

locali, saranno applicabili i primi quattro casildeabella sottostarte

RIDUZIONE |[SANZIONE
TERMINE DI EFFETTUAZIONE DEL RAVVEDIMENTO
SANZIONI |APPLICATA
Entro 14 giorni dal termine previsto per il versama 0,20%
(ravvedimento sprint) giornaliero
Dal 15° al 30° dopo il termine previsto per il vemgEento 1/10 del 30% 3,00%
Entro 90 giorni dal termine previsto per il versamoe o da
_ ) _ o ) o 1/9 del 30% | 3,33%

termine di presentazione della dichiarazione p&@d
Entro 1 anno dal terminegvisto per il versamento / entr
termine di presentazione della dichiarazione nedaaill’anngl/8 del 30% | 3,75%
d'imposta in cui la violazione é stata commessa
Entro 2 anni dal termine previsto per il versameneéntro i
termine di presentazioneelth dichiarazione relativa all’an

_ ) ) . 1/7 del 30% | 4,20%
d’imposta successivo a quello nel quale la violagie stat
commessa
Oltre 2 anni dal termine previsto per il versamehaitre i
termine di presentazione della dichiarazione nedaaill’anng

= _ _ . 1/6 del 30% | 5,00%
d'imposta successivo a quello nel quale la violaz®&stat
commessa

La modifica di tale istituto testé descritta segumaltra importante variazione avutasi

nel febbraio 2011, ad opera della legge 220/10. qim@st’'ultima, pero, le percentuali di

abbattimento delle sanzioni in caso di regolarikraz spontanea furono rivisie pejus

per il contribuente.

Sebbene tecnicamente il ravvedimento rientrasserfei) tra gli istituti premiali, esso

allepoca é stato considerato come un particolacqaimento di irrogazione di

sanzione, pertanto é stato applicato il principd fdvor rei, ossia, le nuove e peggiori

percentuali furono applicate solo per le violazioommesse dopo l'entrata in vigore

%% Si ricorda che & anche applicabile I'art. 13 comma
omissione di presentazione della dichiarazione e de
ritardo non superiore a novanta giorni: la sanzione
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1 lett. c) che riguarda i casi di
lla relativa presentazione con un
e ridotta ad un decimo del minimo.



della legge, cioé dal 1 febbraio 2011 e non pawvedimenti eseguiti oltre tale data, ma
riferite a violazioni precedenti il 1 febbraio, aqu vigeva un regime pitl favorevdie

Se si ritiene corretto il ragionamento del 2011gral le nuove disposizioni introdotte
dalla legge 190/2014 e piu favorevoli al contribi@gepossono essere applicate anche ai

ravvedimenti 2015 effettuati per violazioni comneesgl 2014.
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Analogo trattamento € riservato dalla circolar&MA2 in tema di accertamento con adesione o di
definizione agevolata: la riduzione ad un terzdedsdnzioni e non ad un quarto, come era previgia d
norma, prima dellintervento del DL 201/11, non gplicabile alle adesioni agli accertamenti notifica
oltre il 6 dicembre 2011 e riferiti a violazionigmedenti ma solo a violazioni successive al 6 dicem
2011. Di diverso tenore € la nota IFEL al bilandigprevisione 2012 la quale affermava che, essendo
I'adesione una misura premiale, di fatto non siliappl principio del favor rei, per cui la riduaie a un
terzo era applicata a tutti gli accertamenti ncdifi dopo quella data.
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