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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Premessa

Occorre anzitutto distinguere le tematiche che attengono al 
contrasto evasione:

Il contrasto all'evasione dei tributi locali

Il contrasto evasione dei tributi erariali

La lotto all'illecito amministrativo/previdenziale e contributivo (verifica delle 
situazioni di lavoro nero, attività di contrasto all'illecito riguardante commercio 
e professioni, ecc.)
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Il contrasto all'evasione dei tributi locali

Viene spesso effettuato con una buona capacità di analisi sulle tasse 
patrimoniali, ma non in modo diffuso (vi sono ancora sacche rilevanti di 
evasione che comunque è pari al 18% medio in Italia per un importo di 
almeno 4 miliardi di euro)

E' assai meno efficace per quanto attiene alla tassa sui rifiuti nelle sue 
diverse articolazioni, specie quando gestita da Società esterne che hanno 
minori capacità di accesso ai dati

Vi è una contenuta o scarsa capacità di aggredire l'evasione attraverso 
una modalità massiva ed equa, che consenta di rendere più rapido 
l'accertamento e di deflazionare l'attività di verifica e controllo

E' ancora diffusa in Italia la poca conoscenza ed ancor più un largo utilizzo 
delle basi dati oggi disponibili e che sono state attivate grazie al lavoro 
rilevante svolto da Anci-IFEL con le Agenzie nazionali

In poche amministrazioni italiane è attiva una anagrafe comunale 
immobiliare che riconcili il dato toponomastico, catastale, edilizio ed 
urbanistico.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Il contrasto all'evasione dei tributi erariali viene affrontato con vari approcci

Vi sono amministrazioni che ritengono non proficuo il lavoro di contrasto e troppo complessa 
l'analisi dei casi

Amministrazioni hanno affrontato il tema, ma non hanno introitato sufficienti risultati che 
giustifichino la continuazione, anche per un confronto non sempre ottimale con i livelli 
nazionali;

Amministrazioni hanno provveduto a svolgere controlli, sulla base dei casi che emergevano 
nella loro attività istituzionale;

Meno diffusa in Italia è la presenza di amministrazioni che in modo sistematico ed attraverso 
incroci massivi, abbia attivato percorsi di verifica mirata e sistematica
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Sull'illecito amministrativo / previdenziale e contributivo:

L'attività è svolta solo attraverso accessi e raramente mediante controlli incrociati, per la 
mancanza di conoscenza delle basi informative o per assenza di dati;

Non vi è utilizzo di strumenti in mobilità e spesso l'attività è svolta attraverso controlli ex 
post;
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

In tutti i casi emerge comunque quanto segue:

Solo il 20% degli enti locali nazionali fa uso della mole di informazioni messe a disposizione 
dalla Agenzia delle Entrate il che fa comprendere i limiti delle attività di verifica oggi attivate;

Non vi sono comunque negli enti locali strumenti di aggregazione dei dati, che permettano di 
verificare rapidamente e senza accedere a molte applicazioni, la situazione dell'immobile, del 
soggetto o dell'impresa, aggregando i dati in possesso della PA 

Non vi sono approcci diffusi di incroci massivi, che rendano equa l'attività di contrasto e 
permettano di deflazionare il lavoro dei dipendenti.

E' notoriamente poco diffusa la collaborazione tra uffici tributi, uffici edilizia ed uffici della 
polizia municipale, aspetto assai complesso e delicato nella efficacia dei controlli.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Impiego delle banche dati

- Negli enti locali vi è una disponibilità spesso scoordinata di informazione sui soggetti, sugli 
immobili e sulle attività.

- Sotto una certa dimensione di abitanti, molte informazioni non sono classificate (questo dicasi 
anche per comuni di media dimensione), specie per tematiche afferenti le autorizzazioni e licenze e 
le pratiche edilizie

- Pur essendovi questo set di dati, non vi è però una cultura della collaborazione già all'interno del 
Comune. Problema che si espande al di fuori di questa realtà, quando si deve collaborare con altre 
Amministrazioni e con il livello centrale.

- A seguito di queste problematiche vi è perciò la ricorrente necessità di analizzare le casistiche 
attraverso indagini non a censimento ma su notizia od a campione.

- L'equità fiscale e più in generale la legalità soffrono enormemente di questo approccio 
metodologico, mentre un corretto utilizzo delle banche dati consentirebbe una maggiore analisi e 
selezione dei casi di interesse
 



8

Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Quali banche dati con disponibilità completa delle 
informazioni massive per effettuare incroci ?

- BANCHE DATI DELL'ENTE LOCALE

- BANCHE DATI DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE (SETTORE ENTRATE)

- BANCHE DATI DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE (SETTORE TERRITORIO)

- BANCHE DATI DELLE CAMERE DI COMMERCIO

- BANCHE DATI DEL SISTEMA INFORMATIVO DEL LAVORO

- BANCHE DATI DEL REGISTRO AUTOMOBILISTICO

- BANCHE DATI DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

BANCHE DATI DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

- UTENZE ELETTRICHE

Tale flusso contiene informazioni riguardanti il soggetto intestatario dell'utenza
L'indirizzo dell'immobile dove è pagata
Il consumo medio annuo
Il valore di spesa nell'anno fatturato
Sino al 2010 il codice merceologico dell'attività

- UTENZE GAS

Tale flusso contiene informazioni riguardanti il soggetto intestatario dell'utenza
L'indirizzo dell'immobile dove è pagata
Il consumo medio annuo in mc
Il valore di spesa nell'anno fatturato

Non sono e non saranno presenti i dati catastali perché non affidabili. Anci ha chiesto ed ottenuto 
comunque di avere le informazioni disponibili sul tema e saranno fornite.
Ai fini delle analisi è più importante osservare il consumo della spesa, poiché la seconda risente di 
eventuali crediti e conguagli.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

BANCHE DATI DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

- SUCCESSIONI
Tale flusso contiene informazioni riguardanti
Defunto ed eredi coinvolti nella successione
L'indirizzo dell'immobile ereditato
Quote ereditate

E' stato richiesto di avere anche il valore venale dell'immobile

- BONIFICI DA RISTRUTTURAZIONE

Tale flusso contiene informazioni riguardanti
Il soggetto che ha effettuato il bonifico ed il soggetto beneficiario
L'importo del bonifico
Gli estremi della banca da dove è stato effettuato il bonifico

Il flusso prevede l'estrazione sulla base del soggetto che emette il bonifico, mentre verrà arricchito coi dati 
del soggetto beneficiario.

DICHIARAZIONI SINTETICHE DEI REDDITI
Tale flusso contiene per i modelli 730, 740, 750, 760, 760s, 770, UNICO il quadro di sintesi su:
Imponibile
Imposta
Fabbricati denunciati
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

BANCHE DATI DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

DICHIARAZIONI ANALITICHE DEI REDDITI (SU RICHIESTA)

Tale flusso contiene per i modelli 730, 740, 750, 760, 760s, 770, UNICO tutti i quadri sulle 
dichiarazioni dei redditi presentate nell'anno di imposta precedente.

RIVESTIZIONE ANAGRAFICA 

Il set informativo consente di avere informazioni relativamente a:

- le partite iva dei soggetti che operano sul territorio (Servizio C01.151)
- gli ultimi 10 indirizzi del soggetto che opera sul territorio (Servizio C01.142)
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

STUDI DI SETTORE 
Già presenti in modalità massiva, consentono di verificare per i soggetti che operano sul territorio, il 

quantum stimato da Agenzia con riguardo all'attività svolta. 

LOCAZIONI

Tale set informativo consente di conoscere:
Estremi del locatario e locatore
Indirizzo e terna catastale dell'immobile (dal 2010)
Tipologia e durata del contratto
Importo del contratto annuale, mensile o semestrale

Attenzione: i contratti di locazione manuali sono registrati per Ufficio quindi occorre 
scaricare tutti i contratti degli uffici di Agenzia Entrate che si presume possano aver 
trattato il contratto stesso
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Entro il primo semestre 2016 saranno resi disponibili, dopo gli incontri Anci – Agenzia 
Entrate i seguenti flussi:

- Dati del registro afferenti ai soggetti che operano sul territorio

- Modelli EAS

- Rivestizione dei soggetti con estrazione dei dati reddituali anche se non domiciliati fiscalmente, ma 
che hanno interessi sul territorio

- Estrazione delle partite iva per anno, che operano sul territorio

- Rivestizione dei soggetti, con indicazione dei patrimoni immobiliari detenuti in Italia

- Utenze acqua
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

CENSUARIO TERRENI E FABBRICATI
Il set informativo permette di conoscere le informazioni riguardanti:
Soggetti aventi diritti reali su immobili
Percentuali di possesso
Rendite, consistenze catastali
Data di efficacia della rendita
Indirizzi dell'immobile
Dati metrici catastali dell'immobile
Superficie dell'immobile

COMPRAVENDITE IMMOBILIARI
Il set informativo contiene i dati afferenti
Ai soggetti che effettuano compravendite immobiliari (venditore, acquirente)
Estremi dell'atto (data, notaio, numero)
Immobile oggetto della compravendita (estremi catastali ed indirizzo)

DOCFA (documento fabbricati)
Contiene informazioni riguardanti:
- beneficiario e  professionista del lavoro di intervento edilizio
- tipologia di intervento
- estremi dell'immobile su cui è stato effettuato l'intervento
- proposta di riclassamento e revisione rendita
- planimetria dell'immobile
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

CARTOGRAFIA CATASTALE

Possibilità di caricarla in modo agile su strumenti open come QGIS (www.qgis.org) sovrapponendo 
rapidamente fotografie aeree quali ortofoto o foto satellitari di BING o GOOGLE con i fabbricati, 
mappali e particelle, ai fini delle verifiche, qualora non si abbia un SIT strutturato

COMPRAVENDITE IMMOBILIARI
Il set informativo contiene i dati afferenti
Ai soggetti che effettuano compravendite immobiliari (venditore, acquirente)
Estremi dell'atto (data, notaio, numero)
Immobile oggetto della compravendita (estremi catastali ed indirizzo)

DOCFA (documento fabbricati)
Contiene informazioni riguardanti:
- beneficiario e  professionista del lavoro di intervento edilizio
- tipologia di intervento
- estremi dell'immobile su cui è stato effettuato l'intervento
- proposta di riclassamento e revisione rendita
- planimetria dell'immobile

- ELENCO IMMOBILI C.D FANTASMA

- ELENCO FABBRICATI RURALI

 

http://www.qgis.org/
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

REGISTRO IMPRESE (SCHEDA SINTETICA) – DA OTTENERSI DOPO CONVENZIONE CON 
infocamere 

Il set informativo permette di conoscere le informazioni riguardanti:
codice fiscale impresa
data d'iscrizione al rea della posiz. rea d'interesse
estremi soggetto impresa alla quale appartiene la posizione rea d'interesse
estremi indirizzo sede legale
data d'iscrizione al registro imprese
ragione sociale
partita iva
cod. natura giuridica
stato attivita' dell'impresa
capitale sociale
oggetto sociale
cod. tipo liquidaz./fallim./procedura concors.
data di apertura della liquidaz./fallim./proc.concors.
estremi della posizione u.l. d'interesse
estremi indirizzo della u.l.
stato attivita' della u.l.
num. addetti familiari dell'impresa
num. addetti subordinati dell'impresa
cod. attivita' istat 2007 primario
descrizione attivita' della u.l.
estremi albi/ruoli della u.l.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

TASSE AUTOMOBILISTICHE (OTTENIBILE DALLE REGIONI CHE HANNO INTERNALIZZATO 
LA TASSA)

Il set informativo permette di conoscere le informazioni riguardanti:
Estremi soggetto proprietario
Targa del veicolo
Caratteristiche tecniche del veicolo
Dovuto per bollo veicolo

SISTEMA INFORMATIVO DEL LAVORO (OTTENIBILE DALLE REGIONI CHE GESTISCONO IL 
DATO)

contenente i dati riguardanti:

datori di lavoro 
Sede dell'attività
Dipendenti e subordinati 
Data inizio/fine attività lavorativa
Stato di disoccupazione del soggetto
Tirocini e apprendistato
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

TIA-TARSU

Il set informativo disponibile è il seguente
- soggetto denuciante 
- estremi immobile (catastali e indirizzo)
- tariffa immobile
- tipo di utizzazione 
- superficie denunciata
- data inizio/fine occupazione
- soggetti che occupano l'immobile
- rifiuti ordinari/speciali prodotti

CASE POPOLARI – EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

- Assegnatari dell'alloggio
- redditi denunciati dal nucleo
- estremi dell'immobile assegnato
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

EVASIONE ERARIALE

Individuare soggetti che dichiarano di essere residenti all'estero (iscritti AIRE), specie se presso 
stati noti per essere paradisi fiscali e che abbiano dichiarato abitazione principale presso il Comune.

Ricercare soggetti che risultano privi di P.Iva, ma dall'archivio delle Utenze Elettriche o della 
TARSU appaiono in realta'  svolgere una qualche attivita' d'impresa.

Ricercare soggetti che svolgono attività d'impresa ma sono privi di Partita Iva

Individuare soggetti persone fisiche (come richiesto dall'Agenzia delle Entrate ai fini della 
segnalazione) per cui e' stato emesso dal Comune un avviso di accertamento d'ufficio a fini Tarsu, 
in cui risulti che l'occupante e' diverso dal proprietario, e in relazione a quest'ultimo non puo essere 
individuato un canone di locazione oppure non risultano immobili dichiarati in denuncia dei redditi.

Individuare soggetti che possiedono immobili, presentano pratiche edilizie, emettono bonifici, 
possiedono auto ma con redditi non compatibili

Ricercare soggetti persone fisiche, privi di Partita Iva (al fine di escludere coloro per i quali 
l'eventuale immobile posseduto non di residenza sia strumentale all'attivita'  svolta), che dichiarano 
ai fini ICI almeno un immobile diverso da abitazione principale e per i quali in dichiarazione dei 
redditi non risulta compilato alcun quadro immobile.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

ILLECITO SU IMMOBILI

Segnalare soggetti persone fisiche (come richiesto dall'Agenzia delle Entrate ai fini della 
segnalazione) che presentano pratiche edilizie prive della relativa variazione catastale (casi 336), 
su immobili diversi dalla abitazione principale.

Segnalare immobili in categorie F che in realtà sono utilizzati

Segnalare immobili che denunciati come inagibili ma su cui sono attivate utenze o vi sono residenti

Segnalare immobili in categorie A4 o A5 che hanno pratiche edilizie attive

Segnalare soggetti che hanno presentato pratiche edilizie ma che non sono chiuse e l'immobile è 
utilizzabile (vi sono infissi e utenze attive)
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

EVASIONE TARSU-TIA

Individuare le utenze Tarsu di tipo unico occupante che insistano su oggetti in cui risiedono nuclei familiari 
con piu' di un componente.

Ricercare unita locali attive per le quali non risulta alcun soggetto che paga la Tassa dei Rifiuti (sia esso il 
conduttore dell'immobile o uno dei proprietari).

Individuare gli oggetti in cui risiedono famiglie e per i quali nessuno paga la Tassa dei Rifiuti considerando 
sia tutti i componenti del nucleo familiare che gli eventuali comproprietari del immobile.

Ricercare immobili per i quali risultino allacciamenti ad utenze (e quindi in condizioni di tassabilita'), i 
titolari delle quali non siano intestatari di Tarsu.

Ricercare abitazioni dichiarate ai fini Tarsu in cui dalle risultanze di altri archivi quali Infocamere viene 
apparentemente svolta una attivita'  di impresa.

Ricercare le dichiarazioni Tarsu di tipo non domestico che non corrispondono per tipologia alla attivita'  
registrata presso la Camera di Commercio, al fine di individuare un erronea attribuzione della classe 
tariffaria che possa implicare un maggior tributo da corrispondere.

Ricercare nei contratti di locazione risultanze di immobili per cui non risulta corrisposta la Tassa dei Rifiuti 
ne dal inquilino, ne dal proprietario, ne da alcun comproprietario del medesimo immobile.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

CONTROLLO QUOTE EQUITALIA

I Comuni hanno necessità di effettuare verifiche massive sullo stato della riscossione.

In particolare occorre verificare:

- Se le quote dichiarate come inesigibili e che potranno essere “contestate” dal 2017, erano invece 
esigibili alla data di comunicazione da parte di Equitalia

- Controllare se le attività esecutive sono in linea con i patrimoni disponibili da parte del contribuente

- Avere una analisi statistica dello stato della riscossione

- Effettuare comunicazioni ad Equitalia sui beni aggredibili

- Verificare le date di notifica.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Attraverso il Progetto Semplifisco, IFEL intende affrontare la materia fornendo un supporto ai 
comuni che consenta loro di disporre di soluzioni pubbliche già esistenti in Italia e che permettano:

. di utilizzare i dati in disponibilità degli enti locali e delle Agenzie 

. di poter analizzare già in prima approssimazione l'evasione presente sul territorio comprendendo 
la potenzialità del recupero e possibili liste di verifica di evasione

. Di entrare in contatto con le Amministrazioni cedenti che hanno in uso tali applicazioni oppure di 
poter liberamente utilizzare le applicazioni, attivandole in locale (e scaricandole dal repository IFEL)

. Il repository è aperto a tutte le soluzioni sulla fiscalità ed affronta le tematiche proprie della 
riscossione, del contrasto all'evasione erariale, del contrasto all'evasione locale

Attualmente le soluzioni pubbliche in Italia censite che offrono un ventaglio di servizi sul fronte 
fiscale sono due, ovvero il Progetto GIT ed il Progetto ELICAT-ELIFIS-FEDFIS, disponibili sul 
repository di IFEL

Attraverso una selezione delle esigenze dell'Ente, viene indicata la soluzione più confacente alle 
esigenze dell'Amministrazione locale.
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

 Sviluppato completamente su tecnologie aperte (JasperReport, postgres, PHP5, geoserver, 
sistema operativo Linux, Tolomeo), è la prima soluzione nativamente aperta disponible per la PA, 
che consente di effettuare verifiche sullo stato della riscossione, sull'evasione locale ed erariale 
con una visualizzazione cartografica del dato

 Il modello di sviluppo dal basso consentirà a tutte le pubbliche amministrazioni, realmente, di 
poter contribuire agli sviluppi, data la semplicità della soluzione tecnologica ed il facile grado di 
apprendimento e di diffusione delle tecnologie usate

 Attualmente in sperimentazione presso alcuni comuni italiani, sarà diffusa dalla fine del 2016 e 
resa disponibile sul repository IFEL.

 Saranno svolte sessioni formative per rendere completamente autonomi gli enti che intendano 
impiegarlo.

 Pensato per ogni taglio di comune, consente caricamenti anche mediante semplici file csv
 Consente analisi sia massive alfanumeriche, sia massive con analisi spaziale. 
 Soluzione per dare a tutti i comuni la possibilità di contrastare l'evasione ed avere una analisi del

Proprio territorio, con già impostate le analisi di base

Sistema di classamenti, riscossione e 
contrasto evasione locale ed erariale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

- Ente locale: anagrafe, tributi, stradario, civici, suap, edilizia, commercio,  sanzioni al codice della 
strada, edilizia residenziale pubblica, affissioni pubbliche, tosap/cosap, patrimonio, invalidità, 
mense, scuole, servizi sociali, passi carrabili

- Agenzia entrate: Studi di settore, dichiarazioni redditi analitiche e sintetiche, successioni, locazioni, utenze, 
rivestizioni anagrafiche, atti del registro (quando disponibili)

- Agenzia entrate (territorio), censuario, docfa, planimetrie catastali, fabbricati mai dichiarati, fabbricati rurali, 
dati metrici, atti unici, rivestizione massiva dei soggetti proprietari di immobili

- Registro imprese: scheda complessa

- Dati registro automobilistico

- Dati dello stato della riscossione di Equitalia

Banche dati integrate 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Cartelle attive
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Cartelle attive totale***
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Cartelle con patrimoni
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Quote inesigibili totale
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Quote inesigibili totale con patrimoni



36

Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Quote inesigibili totale con patrimoni
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 
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Attività di semplificazione dei processi organizzativi per la fiscalità locale 

Analisi cartografica evasione
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